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Vorwort

In wenigen Jahrzehnten hat sich Bayern vom Agrarstaat
zu einem fithrenden Industrie- und High-Tech-Standort
gewandelt. Diese Erfolgsgeschichte gehort den Men-
schen in Bayern. Sie basiert auf dem Fundament der
sozialen Marktwirtschaft. Deren Grundprinzipien haben
sich bewahrt - Freiheit, Chancengerechtigkeit, fairer
Wettbewerb und sozialer Ausgleich.

Wir haben in Bayern ein Niveau an Wohlstand, Beschaf-
tigung, Wirtschaftskraft und sozialer Sicherheit erreicht,
das es in Bayern noch nie zuvor gegeben hat. Die soziale
Lage in Bayern ist so gut wie nie zuvor. Das gilt fur alle
Regionen in Bayern. So sind zum Beispiel die Unterschie-
de zwischen den Regierungsbezirken bei der Arbeits-
losigkeit im letzten Jahrzehnt massiv zurlickgegangen.
In vielen Regionen herrscht Vollbeschéftigung.

Dieser Erfolg verschafft uns Spielrdume, die andere nicht
haben. Auf Basis solider Finanzen investieren wir in die
Zukunft. Wir investieren tiber zwei Milliarden Euro jahr-
lich in Familienleistungen, im Jahr 2018 2,5 Milliarden
Euro. Der Lowenanteil flief3t in die Kinderbetreuung,

in die Zukunftschancen unserer Kinder und in die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf. Mit unserer aktiven
Arbeitsmarktpolitik tragen wir dazu beij, dass alle gute
Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben. Wir sind auf dem
Weg zu einem barrierefreien Bayern. Unser bundesweit
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Emilia Mdller
Staatsministerin

einzigartiges Programm , Bayern barrierefrei“ kommt
nicht nur Menschen mit Behinderung, sondern allen Men-
schen zu Gute. Die dltere Generation, die so gesund und
fit wie nie zuvor ist, hat einen wesentlichen Anteil an der
hervorragenden Lage in Bayern. Deshalb setzen wir uns
weiter fir eine gute Altersvorsorge ein. Und Bayern ist
das Land gelingender Integration. Daflr unternehmen
wir mehr als andere. Unser deutschlandweit einzigartiges
mehrjahriges Sonderprogramm ,, Zusammenhalt fordern,
Integration starken“ setzt Maf3stabe und mit dem Bayeri-
schen Integrationsgesetz, der Betonung der in Bayern
geltenden Leitkultur und der Festlegung des Grundsatzes
des Forderns und Forderns hat die Integration in Bayern
eine klare Grundlage und Richtung.

Bei alledem verlieren wir nicht aus dem Blick, dass es
Menschen in Bayern gibt, die es schwerer haben als an-
dere, beispielsweise Langzeitarbeitslose oder Alleiner-
ziehende. lhnen gilt unsere besondere Aufmerksamkeit,
damit auch sie faire Chancen haben, von Bayerns Erfolg
zu profitieren.

Uber all das und noch viel mehr informiert Sie der
vorliegende Bericht umfassend. Er zeigt die Ziele der
Bayerischen Staatsregierung in der Sozialpolitik auf. Er
analysiert, wo wir stehen, und er beschreibt, was wir
unternehmen, um noch besser zu werden. Auf diese
Weise ist er eine wichtige Hilfestellung bei politischen
Entscheidungen.

Wir danken allen, die bei der Entstehung des Berichts
mitgewirkt haben, fur die geleistete Arbeit und ihr Enga-
gement. Insbesondere gilt unser Dank den beteiligten
Forschungsinstituten: Der Prognos AG, dem Institut fir
angewandte Wirtschaftsforschung e.V. (IAW), dem Ins-
titut fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH
(ISG), dem Staatsinstitut fir Familienforschung an der
Universitat Bamberg (ifb) und dem Staatsinstitut fur
Schulqualitat und Bildungsforschung (1SB).

i et j'uiml’ﬁa Ay
Johannes Hintersberger
Staatssekretar
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Soziales Bayern -
Beste Rahmenbedingungen

Bayern ist ein wirtschaftlich starkes und soziales Land.
Bayern hat sich in den letzten 50 Jahren von einem stark
landwirtschaftlich gepragten Land zu einem weltweit re-
nommierten Hochtechnologiestandort entwickelt. Seine
grofden internationalen Konzerne sowie seine starken
kleinen und mittleren Unternehmen stehen an der Spitze
des technischen und wirtschaftlichen Fortschritts.

Die Wirtschaftskraft steigt in ganz Bayern

Bayern zadhlt zu den wirtschaftsstéarksten Gebieten in
Europa. In den letzten finf Jahren verzeichnete Bayern
das héchste Wirtschaftswachstum aller Bundeslander.
Sein reales Bruttoinlandsprodukt ist um 12,3 % gestie-
gen. Die Wirtschaftskraft konzentriert sich dabei nicht
allein auf die Ballungsraume Miinchen, Nirnberg und
Augsburg. Auch der landliche Raum ist in Bayern wirt-
schaftlich vital. Alle sieben Regierungsbezirke haben
sich in den letzten Jahren sehr positiv entwickelt.

Darstellung 1: Verdanderung des realen Bruttoinlandprodukts nach Bundeslandern und in Deutschland im Gesamt-
zeitraum 2010-2015 (in Prozent; preisbereinigt)

14

12,3

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder 2016: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Liinder.
Reihe 1, Band 1. Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschdpfung in den Lindern der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2015. Stuttgart 2016

Starke Wirtschaft - Chancen fiir die Menschen

Von diesem wirtschaftlichen Erfolg profitieren die
Menschen in Bayern. Der bayerische Arbeitsmarkt
bietet hervorragende Chancen. Nirgendwo sonst in
Deutschland ist die Erwerbstatigenquote so hoch und
die Arbeitslosenquote so niedrig. Die Zahl der Erwerbs-
tatigen ist in Bayern in den vergangenen 25 Jahren von
6,04 Mio. im Jahr 1991 auf 7,27 Mio. im Jahr 2015 an-
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gestiegen. Damit ist sie mit einem Plus von 20 % fast
doppelt so stark gestiegen wie im (ibrigen Deutschland.
Gleichzeitig erreicht die Arbeitslosenquote einen histo-
rischen Tiefstand: Im Jahresdurchschnitt 2016 betrug
sie 3,5%. Im November 2016 wurde mit 3,2% gar ein
historischer Tiefstand erreicht. In Bayern herrscht in
vielen Regionen praktisch Vollbeschaftigung.



Gute Lebensbedingungen machen Bayern attraktiv
Die Lebensbedingungen sind in Bayern hervorragend, in
den Ballungsgebieten und auf dem Land - von Berchtes-
gaden bis Hof. Gute Arbeit, hoher Wohlstand, soziale
Stabilitat und gute Zukunftsaussichten machen Bayern
fur die Menschen attraktiv. Bayern ist daher ein wach-
sendes Land: Von 2000 bis 2015 ist die Bevolkerung mit
rund 5% so stark gewachsen wie in keinem anderen
Bundesland. Seit 2010 ist die zusammengefasste Ge-
burtenziffer in Bayern von 1,37 Kindern auf 1,48 Kinder
je Frau im Jahr 2015 kontinuierlich gestiegen.

Nachhaltige Finanzen - soziale Sicherheit

Der Freistaat Bayern steht fir nachhaltige Finanzpolitik.
Seit 2006 kommt der allgemeine Staatshaushalt ohne
neue Schulden aus. Ziel ist, die Verschuldung im Staats-
haushalt bis zum Jahr 2030 unter Berticksichtigung der
konjunkturellen Entwicklung abzubauen. Der Freistaat
Bayern hat allein im Zeitraum von 2012 bis 2016 Schul-
den von rund 3,6 Mrd. Euro getilgt, im Doppelhaushalt
2017/2018 sind weitere Tilgungen in Héhe von einer
Mrd. Euro vorgesehen. Bayern weist die geringste Pro-
Kopf-Verschuldung aller Bundeslander auf. Sie hat sich in
Bayern von 2010 bis 2015 um fast 11 % verringert. Die
Pro-Kopf-Verschuldung lag zum Jahresende 2015 bei
2.317 Euro, wahrend sie im bundesweiten Durchschnitt
mit rund 8.071 Euro mehr als dreimal so hoch war.

Bayern richtet damit den Blick in die Zukunft und schafft
auch Raum fir Investitionen in die Menschen, in den
sozialen Zusammenhalt und die soziale Infrastruktur. Der
Bayerische Sozialhaushalt (Etat des Bayerischen Staats-
ministeriums fur Arbeit und Soziales, Familie und Integra-
tion) ist in den vergangenen Jahren stetig gewachsen -
von 3,02 Mrd. Euro in 2012 auf 6,96 Mrd. Euro in 2016.
Die Integration und die Versorgung der vielen Asylbe-
werber und Fliichtlinge machten im Jahr 2016 besonders
hohe Ausgaben notig. Der Doppelhaushalt 2017/2018
sieht wieder etwas niedrigere Sozialausgaben von rund
6,32 Mrd. Euro im Jahr 2017 und rund 6,25 Mrd. Euro
im Jahr 2018 vor. Hintergrund ist, dass die Ausgaben fir
Asylbewerber erheblich niedriger veranschlagt werden
konnen, da weniger Menschen in Bayern ankommen
und die Rickfihrung abgelehnter Asylbewerber ver-
starkt wird. Bei den (ibrigen sozialen Leistungen steigen
die Investitionen jedoch wieder, um ca. 150 Mio. Euro
in 2017 und um mehr als 300 Mio. Euro in 2018. Einen
besonderen Schwerpunkt setzt Bayern dabei auf seine
Familien. Fir die Familienpolitik stehen im Doppelhaus-
halt 2017/2018 insgesamt 4,9 Mrd. Euro bereit.

Darstellung 2: Entwicklung des Sozialhaushalts des Frei-
staats Bayern 2012-2018 (in Mrd. Euro)

6,96

6,32 625

2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Quelle: StMAS, eigene Darstellung auf Basis des
Staatshaushalts des Freistaats Bayern

Gute Einkommen - hoher Wohlstand

Der wirtschaftliche Erfolg Bayerns wirkt sich bei den
Menschen aus. Das Niveau der BruttolShne liegt hoher
als in Deutschland. Die Menschen in Bayern haben mit
beinahe 26.000 Euro im Jahr das dritthochste Einkom-
men in Deutschland (Messgrof3e: Median der Netto-
aquivalenzeinkommen). Es liegt um mehr als 8% tber
dem deutschen Wert und im Vergleich mit West-
deutschland fast 4% héher.

Gleichzeitig sind die Einkommen in Bayern gleichmafiiger
verteilt und die Einkommensspreizung ist nicht so hoch.
Aufderdem ist der Anteil der Menschen, die mit einem
niedrigen Einkommen zurechtkommen mussen (sog. Ar-
mutsgefahrdungsquote = weniger als 60% des mittleren
Nettodquivalenzeinkommens), erheblich geringer als in
ganz Deutschland. Unter allen Bundeslandern hat Bayern
hier den niedrigsten Wert.
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Darstellung 3: Armutsgefdhrdungsquoten* in den Bundeslandern und in Deutschland 2015 (in Prozent)
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* Gemessen am Bundesmedian des Nettodquivalenzeinkommens.

Quelle: StMAS, eigene Darstellung nach Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Amtliche Sozialberichterstattung.
A.1 Armutsgefihrdungsquote, www.amtliche-sozialberichterstattung.de [Stand: 16.12.2016]

Weil die Wirtschaft floriert und am Arbeitsmarkt prak-
tisch Vollbeschaftigung herrscht, nehmen auch weniger
Menschen Leistungen der staatlichen Mindestsicherung
in Anspruch, um ihren Lebensunterhalt zu decken.
Nirgendwo sonst in Deutschland ist die Mindest-
sicherungsquote so niedrig wie in Bayern mit 5,2%. In
Deutschland liegt sie mit 9,7 % fast doppelt so hoch.

Bayerns Haushalte haben die héchsten Nettovermoégen
Bayerns Haushalte verfiigen iber die hochsten durch-
schnittlichen Nettovermdgen in Deutschland (vgl.
Darstellung 4).

Gleichzeitig wies Bayern 2013 (zusammen mit Baden-
Wirttemberg) mit 16,2 % den geringsten Anteil an
Haushalten ohne Nettovermdgen auf. Aufserdem haben
die Bayern kaum Schulden, denen kein Wert in Form
einer Immobilie entgegensteht. 82,2 % der bayerischen
Haushalte haben keine Konsumschulden. Das ist der
zweithdchste Anteil in ganz Deutschland (nur in Baden-
Wirttemberg liegt er etwas hoher).

Das kommt auch bei der Uberschuldung zum Tragen.
Bayern hat bereits seit Jahren den niedrigsten Anteil
iberschuldeter Personen.

Darstellung 4: Durchschnittliches Nettovermogen der privaten Haushalte in den Bundesldndern und in Deutschland
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Quelle: StMAS, eigene Darstellung nach Berechnungen des Instituts fiir angewandte Wirtschaftsforschung (1AW)

auf Basis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2013



Freiwilliges Engagement macht Bayern stark

Birgerschaftliches Engagement ist in Bayern unverzicht-
barer Bestandteil einer lebendigen, vielfaltigen und
solidarischen Gesellschaft. Gerade Bayern ist gepragt
durch eine lange und bestdndige Tradition von Vereinen,
Kirchen und Freiwilligendiensten. Damit sind in Bayern
verldssliche Strukturen gewachsen. Diese Strukturen
gilt es zu unterstltzen und zu vernetzen, denn das
Ehrenamt tragt zu einem wesentlichen Teil dazu be;,
dass Bayern so lebens- und liebenswert ist. Aufderdem
muss die Leistung der Freiwilligen Anerkennung finden.

Freiwilliges Engagement in Bayern steigt

Fast jeder Zweite (47 %) in Bayern setzt sich freiwillig
fur die Gesellschaft und seine Mitmenschen ein. Bayerns
Birgerinnen und Birger engagieren sich haufiger freiwillig
als der Bundesdurchschnitt (44 %). Zwischen 1999 und
2014 ist der Anteil der freiwillig engagierten Menschen
um zehn Prozentpunkte angestiegen.

Darstellung 5: Freiwillig Engagierte und gemeinschaftlich Aktive in Bayern und im Bund 1999-2014 (in Prozent)

Bayern 2014
Bayern 2009
Bayern 2004
Bayern1999

Bund 2014
Bund 2009
Bund 2004
Bund1999

0% 20%
B nichtsdavon

40%

60 % 80% 100%

[l gemeinschaftlich Aktive (ohne freiwilliges Engagement) M freiwillig Engagierte

Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration (StMAS),

Menschen jeden Alters engagieren sich freiwillig. Die
Engagementquote liegt in fast jeder Altersgruppe bei
um die 50%. Manner sind dabei mit 51 % haufiger frei-
willig engagiert als Frauen (44 %). Seit 1999 haben die
Frauen allerdings aufgeholt. Sie haben den Abstand zu
den Mannern um 5 Prozentpunkte verringert.

Am hdufigsten engagieren sich die Bayern im Bereich
,Sport und Bewegung®. Uber 19% der freiwillig enga-
gierten Menschen widmen sich diesem Bereich. Der
,soziale Bereich“ist mit 10% der zweitgrofte Sektor,
gefolgt vom Engagement fir ,Kultur und Musik®, ,Kirche
oder Religion” mit jeweils 9% und ,,Schule und Kinder-
garten“ mit 8%. 5% widmen sich dem Dienst bei Unfall-
oder Rettungsdiensten und der freiwilligen Feuerwehr.

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de

Freiwilligensurvey Bayern 2014. Ergebnisse und Trends, Miinchen 2017

Verein bleibt wichtigste Organisationsform

Die meisten Menschen, die sich freiwillig engagieren,
tun das nach wie vor in einem Verein. Er konnte sogar
noch an Bedeutung gewinnen. Mittlerweile sind mehr
als die Halfte der Ehrenamtlichen in Vereinen tatig.
Die einzige Organisationsform, die ebenfalls mehr an
Bedeutung gewinnen konnte, sind selbstorganisierte
Gruppen (vgl. Darstellung 6).
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Darstellung 6: Organisationaler Rahmen der freiwilligen Tatigkeiten in Bayern 1999-2014 (in Prozent)
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Kirche oder religiose Vereinigung

Staatliche oder kommunale Einrichtung

Selbstorganisierte Gruppe

0% 10%
W 2014

Hoher Stellenwert der Freiwilligendienste

Eine Sonderform des Birgerschaftlichen Engagements
sind die Freiwilligendienste. Sie haben einen hohen
Stellenwert.

Von besonderer Bedeutung fiir Bayern sind das Freiwillige
Soziale Jahr (FS)) und das Freiwillige Okologische Jahr
(FO)). Beide Freiwilligendienste richten sich an junge
Menschen. Ein Grund fir die ungebrochene Attraktivitat
der Freiwilligendienste ist die Bildungs- und Orientie-
rungsmaoglichkeit vor der Berufswahl.

Der Bundesfreiwilligendienst (BFD) wurde durch den
Bund eingerichtet, um den Wegfall des Zivildienstes nach
Ende der Wehrpflicht zum 1. Juli 2011 zu kompensieren.
In Bayern wurden alle 14.000 Zivildienststellen in Ein-
satzstellen des Bundesfreiwilligendienstes umgewandelt.

Bayern unterstiitzt das Ehrenamt

Alle Bayerischen Staatsministerien tragen im jeweiligen
Zustandigkeitsbereich mit einem Biindel an Mafinahmen
(z. B. Birokratieabbau, Anerkennungskultur, finanzielle
Forderung) Sorge dafiir, dass die Rahmenbedingungen
fir ehrenamtliches Engagement fortlaufend optimiert
werden. Die Engagementpolitik der Bayerischen Staats-
regierung stellt eine funktionierende Infrastruktur bereit,
starkt die Anerkennungskultur und schafft ein breites
Bewusstsein in der Gesellschaft fiir den Wert des Blrger-
schaftlichen Engagements. Dazu unterstitzt der Frei-
staat zahlreiche Mafdnahmen.
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Quelle: Freiwilligensurvey Bayern 2014

Mit den Koordinierungszentren Biirgerschaftliches Enga-
gement (KoBE) fordert die Bayerische Staatsregierung
flichendeckend auf Ebene der Landkreise und kreisfreien
Stadte zentrale Anlaufstellen zu allen Fragen des Biirger-
schaftlichen Engagements. Ihre Aufgabe ist es unter an-
derem, Vereine und Initiativen landkreisweit zu vernetzen.

Aufderdem fordert der Freistaat mit dem Landesnetz-
werk Birgerschaftliches Engagement (LBE) und der
Landesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen in
Bayern (lagfa bayern) zwei unabhingige Organisatio-
nen, die landesweite, engagementfeldibergreifende
Dienstleistungen (Beratung, Information, Qualifizierung,
Vernetzung) anbieten.

Der Runde Tisch Biirgerschaftliches Engagement ist seit
20009 fur die Engagementpolitik der Bayerischen Staats-
regierung ein wichtiges Beratungsgremium und mit dem
Bayerischen Ehrenamtskongress gibt es alle zwei Jahre
ein deutschlandweit einmaliges Forum zur Information
und zum Austausch zu aktuellen Fragen des Biirger-
schaftlichen Engagements.

Mit der Bayerischen Ehrenamtsversicherung, einer Auf-
fangversicherung fir Haftpflicht- und Unfallschdden,
schafft der Freistaat die Sicherheit, dass ehrenamtlich
Tatige durch ihr Engagement moglichst keinen Nachteil
erleiden, wenn sie selbst Uber keinen entsprechenden
Versicherungsschutz verfiigen.



Die Bayerische Staatsregierung forciert den Abbau von
Ubermafiigen birokratischen Bestimmungen, die die
Organisation und Durchfiihrung von Vereinsfeiern und
Brauchtumsfesten unnotig erschweren. Um bei Fragen
in diesem Bereich schnell Hilfe zu bieten, hat die Bayeri-
sche Staatskanzlei ein ,Sorgentelefon Ehrenamt” einge-
richtet.

Der Freistaat unterstlitzt den kontinuierlichen, bedarfs-
gerechten Aufbau des FS) und des FOJ und férdert die
Weiterentwicklung aller Freiwilligendienste.

Mit unterschiedlichen Mafdnahmen fordert die Bayeri-
sche Staatsregierung die Anerkennung ehrenamtlicher
Tatigkeit in der Gesellschaft mit dem Ziel, die Leistun-
gen der Ehrenamtlichen zu wiirdigen.

Wichtiger Bestandteil ist hier die Bayerische Ehrenamts-
karte. Seit September 2011 wurden iber 120.000 Eh-
renamtskarten ausgegeben. 81 Landkreise und kreis-
freie Stadte sind an dem Programm bereits beteiligt. Ziel
ist eine flaichendeckende Einfiihrung in Bayern. Ehren-
amtliche erhalten mit der Karte Verglinstigungen wie
beispielsweise freien Eintritt beim Besuch der staatlichen
Schiésser.

Der Ehrenamtsnachweis Bayern wiirdigt einerseits um-
fangreiches Engagement und dient andererseits zum
Nachweis von im Ehrenamt erworbenen Fahigkeiten.

Der Bayerische Innovationspreis Ehrenamt ist eine An-
erkennung engagierten Handelns und gleichzeitig eine
Forderung frischer Ideen im Ehrenamt.

Mit der Bayerischen Zukunftsstiftung Ehrenamt, die mit
einem Stiftungskapital von 2,5 Mio. Euro ausgestattet
werden wird, wird die Bayerische Staatsregierung ab
2018 das Birgerschaftliche Engagement fortentwickeln,
geeignete Rahmenbedingungen schaffen sowie kleinere
und innovative Ehrenamtsprojekte unterstiitzen und
fordern.

Die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege - wichtige
Saule des ehrenamtlichen Engagements in Bayern

Der Freien Wohlfahrtspflege kommt in Bayern eine
bedeutende Rolle im Bereich des Birgerschaftlichen
Engagements zu. Dies beruht nicht nur auf der hohen
Zahl der in der Freien Wohlfahrt freiwillig Engagierten,
sondern auch auf der aktiven Rolle der Freien Wohlfahrt
bei der Weiterentwicklung des Birgerschaftlichen
Engagements.

Wohnraum fur alle

Die Bayerische Wohnungspolitik zielt darauf ab, dass
sich moglichst alle Biirgerinnen und Biirger mit ange-
messenem Wohnraum versorgen konnen. Staatliches
Handeln ist hier eine wichtige Voraussetzung, um das
hohe Maf3 an Sicherheit und sozialem Frieden aufrecht-
zuerhalten, das wir in Bayern geniefden. Es bewdhrt sich
insbesondere in Zeiten gesteigerter Zuwanderungszah-
len.

Besonders wirkungsvolle Instrumente zur Gewahrleistung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse sind die Forderung
des Baus von Mietwohnungen und der Schaffung von
Wohneigentum, Nachhaltigkeit im Wohnungsbau und
stadtebauliche Erneuerungsmafinahmen, die mit Finanz-
hilfen der Stadtebauforderung unterstitzt werden.

Zahl neugebauter Wohnungen wachst

Von 2009 bis 2015 ist die Zahl neugebauter Wohnungen
stetig von 31.000 auf iiber 53.000 neue Einheiten an-
gewachsen. Die hohe Bautatigkeit folgt der seit Jahren
nahezu ununterbrochen gestiegenen grofden Nachfrage.
Da zahlungskraftige Nachfrager groféen Wert auf die
Verwirklichung eigener Wohnwiinsche und Qualitdts-
anspriiche legen, entstehen auch in Abwanderungs-
regionen nach wie vor Neubauten (vgl. Darstellung 7).
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Darstellung 7: Wohnungsneubau in Bayern 2009-2015 (absolut)

65.000
62.157
60.000 58.783 /
55.972
55.000
50.000
/ 47.059
45.000
42.416 42.204 41139
40.000
SS'V /
35.000
31.335 33.137
30000 T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fertigstellungen Genehmigungen

Quelle: empirica, eigene Berechnung und Darstellung nach Statistisches Bundesamt: Statistik der Baugenehmigungen, Wiesbaden 2016,
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Uberdurchschnittlich viel Wohneigentum

Knapp neun von zehn bayerischen Wohnungen gehoren
Privatpersonen (61 %; in Deutschland 59%) oder Woh-
nungseigentumsgemeinschaften (25%). Wohnungen,
die sich im unmittelbaren Besitz von Privatpersonen be-
finden, werden in Bayern dagegen zu 60% mehrheitlich
selbst genutzt. Im langfristigen Trend steigt der Anteil
der Haushalte mit selbst genutztem Wohneigentum in
Bayern an.

Der Erwerb von Wohneigentum ist eine Lebensstilent-
scheidung und damit haufig an die Familiengriindung
geknipft. Erworben wird Wohneigentum meist im Alter
von 35 bis 45 Jahren. Die Selbstnutzerquote ist bei
Zwei-Eltern-Familien am hochsten.

Struktur des Wohnungsbestands und Ausstattung
In Bayern gab es Ende des Jahres 2015 gut 6,0 Mio.
Wohnungen in Wohngebduden. Mehr als die Halfte
aller Wohnungen (52 %) befindet sich in Ein- oder
Zweifamilienhdusern.

Rein statistisch entfallen auf jede bayerische Wohnung
in Wohn- und Nichtwohngebduden 2,0 Einwohnerinnen
oder Einwohner und stehen jeder Person 2,2 Wohn-
raume zur Verfligung. Seit Jahren steigt die bewohnte
Wohnflache pro Kopfin Bayern an: Von 53 m?in 2003
auf 56 m?in 2013.

99% der Wohnungen in Bayern haben Bad und WC.

91 % der bayerischen Wohnungen erfillen die heutigen
Standards und haben eine Zentral- oder Etagenheizung.
Balkon oder Terrasse bieten 86 % aller Wohnungen,
Garten(-nutzung) zwei Drittel.

Mietpreise in Ballungsraumen hoch

Der bayerische Preisindex fiir Wohnungsmieten ist im
Zeitraum von 2009 bis 2015 jahrlich um durchschnitt-
lich 1,4 % gestiegen. Am teuersten sind die Mieten — wie
Uberall so auch in Bayern —in den Grof3stadten. Der Ein-
kommensanteil, den ein durchschnittlicher Mieterhaus-
halt fir die warmen Wohnkosten aufbringen musste, lag
2013 bei 30%. Die Wohnkostenbelastung der Mieter
und auch der Eigentimer liegt jeweils leicht unterhalb
der Vergleichswerte fir Westdeutschland. Allgemein
sind die Menschen in Bayern mit der Hohe der Kosten
des Wohnens zufriedener als in anderen Bundeslandern.

Bezug von Wohngeld

Der Staat bezuschusst einkommensschwache Biirgerin-
nen und Biirger mit Wohngeld, um sie bei ihren Wohn-
kosten zu entlasten. Auf Antrag kénnen Mieter oder
Heimbewohner einen Mietzuschuss, Eigentiimer von
selbstgenutztem Wohnraum einen Lastenzuschuss er-
halten. Wohngeld kommt vorwiegend Mieterhaushalten
zugute. Im Jahr 2015 bezogen 94 % der rund 36.000
bayerischen wohngeldberechtigten Haushalte einen



Mietzuschuss. Mit 17.000 Haushalten (Mieter und
Eigentlimer) sind fast die Halfte aller Bezieherinnen
und Bezieher Alleinlebende. Die durchschnittliche
monatliche Wohngeldhdhe lag im Jahr 2015 in Bayern
bei 113 Euro pro Haushalt.

Bereits 2013 hatte Bayern eine deutliche Erhéhung des
Wohngelds gefordert. Diese Forderung wurde mit der
Wohngeldreform 2016 umgesetzt und der Zuschuss zu
den Wohnkosten an die allgemeinen Mieten- und Ein-
kommensentwicklungen seit 2009 angepasst. Den Biir-
gerinnen und Birgern in Ballungsgebieten kommt hier
zugute, dass in diesen Gebieten die Miethdchstbetrige
Uberdurchschnittlich hoch angehoben wurden.

Aktuelle staatliche Wohnungspolitik

Wohnraum ist fiir die Bayerische Staatsregierung nicht
nur ein Wirtschaftsgut, sondern ein Sozialgut. Aus diesem
Grund bekennt sich der Freistaat zu einer aktiven Woh-
nungspolitik. Er fordert die Schaffung und Modernisierung
von Mietwohnungen und stationaren Wohnpldtzen fir
Menschen mit Behinderung, die Schaffung von Wohn-
platzen fir Studierende sowie den Neubau und den
Erwerb von Eigentumswohnungen und Eigenheimen.

Wohnraumfoérderung auf hohem Niveau

Gegenstand der Programme der Wohnraumforderung
des Freistaats Bayern sind der Bau und die Modernisie-
rung von bedarfsgerechten Mietwohnungen, insbeson-
dere in den Ballungsraumen, sowie die Bildung von
Wohneigentum.

Im Gegensatz zu anderen Bundeslandern fiihrt Bayern
die Wohnraum- und Studentenwohnraumférderung auf
hohem Niveau fort. 2017 steht dafir ein Bewilligungs-
rahmen von 467,7 Mio. Euro zur Verfligung, nach

401,7 Mio. Euro im Jahr 2016 und 292,5 Mio. Euro im Jahr
2015. Mit der Wohnraum- und Studentenwohnraumfor-
derung tragt der Freistaat Bayern entscheidend dazu bei,
das Angebot an preisgiinstigem Wohnraum zu erhéhen.

Wohnungspakt Bayern: 28.000 neue staatlich
mitfinanzierte Mietwohnungen

Im Oktober 2015 hat die Bayerische Staatsregierung
aufgrund der grofden Nachfrage nach Wohnraum den
Wohnungspakt Bayern beschlossen. Bis 2019 sollen bis
zu 28.000 neue staatlich finanzierte oder geforderte
Mietwohnungen entstehen. Bayern setzt dabei auf ein
staatliches Sofortprogramm, ein Kommunales Wohn-
raumforderungsprogramm und den Ausbau der staatli-
chen Wohnraumforderung. Aufserdem sollen Investitions-
hemmnisse abgebaut werden. Der Wohnungspakt Bayern
soll unter anderem den steigenden Wohnungsbedarf
durch anerkannte Asylbewerber und Fliichtlinge auf-
fangen.

Wohnsitzzuweisung von anerkannten Asylbewerbern
und Fliichtlingen

Aufderdem ist Bayern das erste Bundesland, das die
Wohnsitzzuweisung von anerkannten Asylbewerbern und
Flichtlingen ermdglicht. Diese ist mit Inkrafttreten des
Integrationsgesetzes des Bundes Anfang August moglich
geworden und wurde von Bayern zum 1. September 2016
umgesetzt. Mit der Wohnsitzzuweisung wird weitgehend
die im Asylverfahren getroffene Zuweisungsentscheidung
weitergefiihrt und auf die oftmals bereits begonnene In-
tegration aufgebaut. Die Wohnsitzzuweisung hilft bei der
Verhinderung von Parallelgesellschaften und integrations-
hemmender raumlicher Ballung, damit Integration in
Bayern auch weiterhin gut gelingt.

Familienfreundliches Bayern

Mit 6,4 Mio. Menschen lebte 2014 knapp Uber die Half-
te der Bevolkerung in Bayern (50,4 %) in Familien mit
Kindern.

Familie ist der erste und zugleich pragendste Lebens-
und Bildungsort. Hier werden die Weichen gestellt fir
personliche Kompetenzen, soziale Bindungsfahigkeit
und Bildungserfolge. Aus der Familie wachsen der
Gemeinsinn, das Miteinander in der Gesellschaft, die
Eigenverantwortung und Solidaritat, auf die unsere
Gesellschaft angewiesen sind. Eltern haben daher eine
Schlisselrolle fir die Lebenschancen ihrer Kinder. Sie
brauchen hierfir zeitlichen und finanziellen Raum so-
wie passende Rahmenbedingungen.

Die Bayerische Staatsregierung setzt sich fir eine kinder-
und familienfreundliche Gesellschaft ein, in der Kinder-
wiinsche verwirklicht werden, ein Leben mit Kindern
unterstitzt und die Entwicklung der Kinder und Jugend-
lichen bestmoglich gefordert wird.

Kinder und Jugendliche brauchen Chancen und Raume,
um ihre Potenziale bestmoglich entfalten zu konnen.

Sehr gute Lebensbedingungen fiir Familien in Bayern
In Bayern geniefden Familien ein héheres Wohlstands-
niveau als in Westdeutschland:

Das mittlere Nettoaquivalenzeinkommen lag 2014 in
Bayern fir alle Familienhaushalte rund 5% tber dem
westdeutschen Vergleichswert. Alleinerziehendenhaus-
halte verfligten in Bayern sogar Uber knapp 8% mehr
Nettodquivalenzeinkommen als die westdeutsche Ver-
gleichsgruppe.
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91,8 % der Familien mit Kindern bestreiten ihren Uber-
wiegenden Lebensunterhalt aus Erwerbs- und Berufs-
tatigkeit.

Die sog. Armutsgefahrdungsquote gemessen am Bundes-
median liegt fir Bayern fur alle Familienformen deutlich
unter den westdeutschen Vergleichswerten. Lediglich
Baden-Wiirttemberg weist bei den Paarfamilien mit
zwei Kindern eine noch niedrigere Armutsgefahrdungs-
quote auf und ist bei den Mehrkinderfamilien mit Bayern
gleichauf.

In Bayern sind auch Kinder und Jugendliche seltener von
Armut bedroht: Bayern weist im Jahr 2014 die geringste
Armutsgefahrdungsquote unter allen Bundeslandern
auf. Die Armutsgefahrdungsquote der unter 18-Jahrigen
istin Bayern von 13,9% in 2005 auf 11,9% im Jahr 2014
zuriickgegangen.

Der Anteil der unter 15-Jahrigen im Grundsicherungs-
bezug (gemaf SGB II) ist in Bayern 2015 mit 7,2%
am geringsten und deutlich unter dem bundesweiten
Durchschnitt von 15,5%. Nach einem leichten Riick-
gang zwischen 2010 und 2012 ist seit 2013 allerdings
wieder ein leichter Anstieg zu verzeichnen.

Sehr gute Rahmenbedingungen fiir Vereinbarkeit

von Familie und Beruf

Die giinstige Arbeitsmarktsituation und der Ausbau der
Kindertagesbetreuung erleichtern in Bayern den berufli-
chen Wiedereinstieg. Zwei Drittel der erwerbstdtigen
Eltern mit drei oder mehr Kindern in Bayern gaben 2012
an, dass sich Familie und Beruf mit Energie und Geschick
vereinbaren lassen. Lediglich 7% von ihnen gaben an,
dass Beruf und Familie kaum oder gar nicht vereinbar
seien.

73,4% der Miitter von minderjahrigen Kindern nehmen
im Freistaat am Erwerbsleben teil — eine im Vergleich
mit allen Mittern im Bundesgebiet tiberdurchschnitt-
liche Quote. Im Vergleich zu allen anderen Bundeslan-
dern sind Mitter mit minderjahrigen Kindern in Bayern
am seltensten von Erwerbslosigkeit betroffen.

In Bayern schreitet der Ausbau der Kindertagesein-
richtungen rasch voran. Die Zahl der Kindertagesein-
richtungen in Bayern ist von 7.708 im Jahr 2007 auf
9.272 im Jahr 2016 gestiegen. Im Jahr 2015 wurden
519.673 Kinder in Kindertageseinrichtungen betreut,
das sind rund 77.000 mehr als 2007.

Darstellung 8: Anzahl der Kindertageseinrichtungen
in Bayern 2007-2016 (absolut)
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Durch die weitere Verbesserung des Personalschliissels
in der Kinderbetreuung (Verhéltnis der betreuten Kinder
zum padagogischen Personal) kénnen die Kinder noch
besser geférdert werden. In Bayern ist der Personal-
schlissel in Kindertageseinrichtungen in allen Alters-
klassen besser als im bundesdeutschen Durchschnitt.
Ein Personalschliissel von 3,8 Kindern je padagogisch
vollzeittatiger Person ergibt sich fir Gruppen, in denen
ausschliefdlich Kinder im Alter von O bis unter 3 Jahren
betreut wurden, denn Kleinstkinder bendtigen einen
hoheren Betreuungsaufwand.

Bayern hat zudem fir die Férderung langer Offnungs-
zeiten der Kinderbetreuungseinrichtungen erhebliche
finanzielle Mittel bereitgestellt. Damit wurde erreicht,
dass bereits Uber die Halfte der bayerischen Kinderta-
geseinrichtungen Offnungszeiten von mehr als 45 Wo-
chenstunden anbieten.

Beste Bildungs- und Entwicklungschancen

fir Kinder und Jugendliche

Kinder und Jugendliche finden in Bayern hervorragende
Bildungs- und Ausbildungsmdglichkeiten durch qualifi-
zierte Kindertageseinrichtungen und Schulen sowie
aufderschulische Bildungstrager, eine hervorragende
Ausbildungsmarktsituation und eine exzellente Univer-
sitatslandschaft vor.



Die bedarfsgerechte und flichendeckende Ausweitung
der Ganztagsangebote an allen Schularten hilft nicht
nur den Mittern und Vatern bei der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, sondern eréffnet auch vielfaltige
Moglichkeiten fiir eine begabungsgerechte Forderung
von Kindern und Jugendlichen. In den letzten Jahren
haben die Angebote deutlich zugenommen. Wahrend
es im Schuljahr 2004/05 noch 531 Schulen mit offenen
Ganztagsangeboten (i.d.R. vormittags Pflichtunterricht
mit Nachmittagsangebot fir angemeldete Schiler) und
56 Schulen mit gebundenen Ganztagsklassen (vor- und
nachmittags Pflichtunterricht) gab, waren es im Schul-
jahr 2013/14 schon 1.372 bzw. 962 Schulen.

In Bayern finden Jugendliche exzellente Voraussetzungen
fur den Einstieg ins Berufsleben. Fir jeden unversorgten
Bewerber stehen in Bayern rechnerisch 10,7 freie Aus-
bildungsplatze zur Verfigung (Stand: September 2016).
Die Erwerbstatigenquote von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen liegt in Bayern insgesamt deutlich hoher
als in Deutschland und Westdeutschland (2014: BY:
77,7 %; WD: 74,0%; D: 73,8%). Im bundesweiten Ver-
gleich hatte Bayern 2015 nach Baden-Wirttemberg

mit 3,1 % die zweitniedrigste Arbeitslosenquote der

15- bis 24-Jahrigen und lag damit deutlich unter dem
bundesweiten Durchschnitt von 5,3 %.

Knapp die Halfte der Mitter und Vater schatzt den ge-

genwartigen Gesundheitszustand ihres Kindes mit ,gut”

und rund ein Drittel mit ,zufriedenstellend” ein. Der
langfristige Trend zeigt eine Steigerung der Impfraten
bei Kindern in Bayern in den letzten Jahren, insbesonde-
re auch bei der Impfung gegen Masern, Mumps und
Roteln. Die fir das WHO-Ziel der Maserneliminierung
notige Durchimpfungsrate von 95 % ist allerdings noch
nicht flichendeckend erreicht.

Jugendliche in Deutschland schatzen 2015 am meisten
die Werte Freundschaft, Partnerschaft und Familie. Das
Interesse an den Themen Internet und Computerspiele
hat sich seit 2006 sowohl bei Madchen als auch bei Jun-
gen deutlich erhoht.

Erfiillte Eltern in Bayern

Insgesamt empfinden Eltern die Elternschaft als per-
sonlich bereichernd. Mehr als 90% aller Eltern geben
an, dass das Leben mit Kindern intensiver und erfillter
ist und Kinder ihnen das Gefiihl geben, gebraucht zu
werden. In Bayern ist die Zufriedenheit mit der Kinder-
betreuung und der Schul- und Berufsausbildung héher
als im westdeutschen Durchschnitt. Am wenigsten
zufrieden sind Mitter mit dem persdnlichen Einkommen
und Vater mit ihrer Freizeit.

In Bayern ist der Anteil der Eltern, die sich regelmafsig
ehrenamtlich in Vereinen, Verbanden oder sozialen
Diensten engagieren, mit 29,5 % tberdurchschnittlich im
Vergleich zu Westdeutschland und den westdeutschen
Flachenlandern. Dabei gehen mit 33,3 % mehr Vater als
Miitter (26,8 %) einer ehrenamtlichen Tatigkeit nach.

Bayern ist Familienland Nummer 1

Bayern ist das Familienland Nummer 1. Bayern bietet
Familien, Kindern und Jugendlichen ein breites Spek-
trum an Mdoglichkeiten, die eigenen Vorstellungen und
Potenziale bestmdglich zu verwirklichen. Hierfiir erhoh-
te die Bayerische Staatsregierung seit 2014 den Staats-
haushalt fiir Familienleistungen stetig. Fiir 2018 sind
rund 2,5 Mrd. Euro fir Familienleistungen geplant (vgl.
Darstellung 9).
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Darstellung 9: Haushaltszahlen fir Familienleistungen und Kinderbetreuung in Bayern 2014-2018 (in Mio. Euro)
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Bayern entlastet Familien finanziell

In Bayern wird Familienarbeit wertgeschatzt: Der Frei-
staat gewahrt seinen Familien zahlreiche familienbezo-
gene Leistungen. Hierzu gehdren etwa das Bayerische

Landeserziehungsgeld und das Bayerische Betreuungs-
geld.

Der Freistaat Bayern fihrt als einziges Bundesland das
bisherige Bundesbetreuungsgeld nahtlos als Bayerisches
Betreuungsgeld fort. Das Betreuungsgeld kommt bei
den Familien gut an. 62,9 % der bayerischen Eltern, die
an einer Elternbefragung teilnahmen, vertreten die An-
sicht, dass es richtig sei, in den ersten Lebensjahren des
Kindes sowohl Krippenplatze zu férdern, als auch ein
Betreuungsgeld zu leisten. Die Antragsquote fiir das
Betreuungsgeld liegt bei gut 74% (Dezember 2016).

Seit 1989 gewahrt der Freistaat Bayern auch ein Landes
erziehungsgeld (als einziges Bundesland neben Sachsen).
Fur 2017 stehen hierflr Haushaltsmittel i.H.v. 71 Mio.
Euro zur Verfigung. Das Landeserziehungsgeld verhin-
dert finanzielle Engpasse im Anschluss an das Elterngeld
und federt Armutsrisiken von kinderreichen Familien
und Alleinerziehenden wirksam ab. Damit das Landes-

—— davonKinderbetreuung Bayern*

Quelle: StMAS, eigene Berechnung aufgrund des Staatshaushalts

erziehungsgeld wieder mehr Familien erreicht, wurden
die Einkommensgrenzen fiir ab 1. Januar 2017 geborene
Kinder deutlich erhoht.

Elternkompetenzen starken - von Anfang an

In Bayern stellen wir Eltern von Anfang an ein breites und
wohnortnahes Bildungs-, Beratungs- und Unterstltzungs-
angebot zur Verfligung. Der Freistaat hilft den Kommu-
nen, ihre Angebote auszubauen und zu verbessern, so
dass Eltern in den unterschiedlichsten Lebensphasen
und Lebenslagen erreicht werden.

Seit 2013 wird das erfolgreiche Modellprojekt der Fa-
milienstiitzpunkte durch ein Forderprogramm in die
Flache gebracht. Insgesamt kénnen sich Familien derzeit
in 32 kreisfreien Stadten und Landkreisen zur Starkung
ihrer Erziehungskompetenzen an wohnortnahe Kontakt-
und Anlaufstellen wenden. Den Familien in Bayern
stehen dariber hinaus 80 Mutterzentren, Familienpaten
an 48 Standorten sowie iiber 120 Ehe- und Familien-
beratungsstellen zur Verfligung. Erganzend bieten auch
die Elternbriefe, der Online-Ratgeber , Eltern im Netz“
sowie das Projekt ELTERNTALK Hilfestellung in Erzie-
hungsfragen.



Familien in belastenden Lebenssituationen erhalten fla-
chendeckend Unterstiitzung bei der Klarung und Bewal-
tigung individueller und familienbezogener Probleme
durch die Koordinierenden Kinderschutzstellen (KoKi-
Netzwerk frihe Kindheit - s.u.). Eltern werden zudem
mit speziellen Beratungsangeboten, wie z.B. fir Eltern
mit Schreibabys und fir Eltern von Kindern mit Behin-
derung (www.intakt.info) unterstitzt.

Quantitative und qualitative Weiterentwicklung

der Kinderbetreuung in Bayern weiterhin auf

hohem Niveau

Bundesweit haben Bayerns Gemeinden und Landkreise
beste Férderkonditionen im Bereich der Kinderbetreuung.
Die Betriebskostenforderung fiir die Kinderbetreuung in
Bayern betragt 2017 inklusive der vom Bund zur Verfi-
gung gestellten Mittel rund 1,7 Mrd. Euro. Die Férderung
ist seit 2008 kontinuierlich erhht worden und betragt im
Vergleich zu 2008 mehr als das 2,9-Fache. Dabej sind
der bedarfsgerechte Ausbau der Kindertageseinrichtun-
gen und die Qualitdtssicherung bzw. Qualitatsverbesse-
rung zwei Seiten einer Medaille.

Der Ausbau der Betreuungsplatze fiir unter dreijdhrige
Kinder halt an und wird weitergefiihrt. Seit 2008 wur-
den 78.000 Betreuungsplatze fir unter Dreijahrige ge-
schaffen. Vielerorts ist die Bedarfsdeckung inzwischen
erreicht.

AuRerst gute Rahmenbedingungen fiir die bayerische
Jugendarbeit

Die Bayerische Staatsregierung unterstitzt die Kommu-
nen durch dufSerst gute Rahmenbedingungen und Struk-
turen fur die bayerische Jugendarbeit. Anliegen ist es,
insbesondere Jugendverbande weiter zu stdrken, die
Teilhabemdglichkeiten junger Menschen mit Migrati-
onshintergrund auszubauen, demografische Entwicklun-
gen starker zu beriicksichtigen und Kooperationsformen
zwischen Schule und Jugendarbeit weiterzuentwickeln.

Die Staatsregierung stellt fir das Jahr 2017 insgesamt
Uber 31,2 Mio. Euro fir die Jugendarbeit zur Verfligung,
der hochste Betrag in der Geschichte des Freistaats
Bayern. Damit kdnnen die Trager der Jugendarbeit insti-
tutionell sowie die Aus- und Fortbildung der Jugendleiter
und einzelne Projekte und MafSnahmen der Jugendarbeit
geférdert werden.

Forderung von Chancengerechtigkeit fiir Kinder und
Jugendliche mit sozial schwacherer Herkunft

Um Chancengerechtigkeit, bestmogliche Rahmenbedin-
gungen fir eine gesunde Entwicklung, Teilhabe, gelin-
gende Integration sowie eine passgenaue Forderung
von jungen Menschen aus sozial schwacheren Familien
zu schaffen, unterstitzt die Bayerische Staatsregierung

die Kommunen und die Fachpraxis. Grundlage hierfir
ist das Kinder- und Jugendprogramm. Mit der ,,Jugend-
sozialarbeit an Schulen - JaS“ und der , Arbeitsweltbe-
zogenen Jugendsozialarbeit” (AJS) verfigt Bayern tUber
zwei hervorragende Forderprogramme. Diese unter-
stltzen die soziale und schulische Integration benach-
teiligter Kinder und Jugendlicher und helfen beim Uber-
gang in Ausbildung und Beruf.

Schutz des ungeborenen Lebens

Das verfassungsrechtlich geschiitzte Recht auf Leben
steht auch dem ungeborenen Kind zu. Konsequenter
Schutz des ungeborenen Lebens hat fiir die Bayerische
Staatsregierung oberste Prioritat. Als erstes Bundesland
hat Bayern bereits 1996 mit dem Bayerischen Schwan-
gerenberatungsgesetz gesetzliche und organisatorische
Rahmenbedingungen geschaffen. Beratung und Hilfe
sollen Hand in Hand gehen. Schwangeren und Mittern
mit Kleinkindern stehen 152 Beratungsstellen zur Verfi-

gung.

Sicherstellung eines effektiven Kinderschutzes

In Bayern fligen sich vielfaltige Angebote und Maf3nah-
men von praventiven Frithen Hilfen bis hin zum konse-
quenten Vollzug des staatlichen Wachteramtes zu ei-
nem abgestimmten Gesamtkonzept zum Kinderschutz
zusammen (www.kinderschutz.bayern.de).

In diesem Rahmen werden die bayerischen Kommunen
seit 2009 im Bereich der Frihen Hilfen mit dem Forder-
programm Koordinierende Kinderschutzstellen (KoKi-
Netzwerk frihe Kindheit) beim Aufbau und der Pflege
regionaler interdisziplinarer KoKi-Netzwerke fachlich
und finanziell unterstltzt. Das mit positivem Ergebnis
evaluierte bayerische KoKi-Konzept ist ein Erfolgsmo-
dell, das dem Bund als Blaupause diente und vollum-
fanglich im Bundeskinderschutzgesetz verankert wurde.
Es ist damit zum bundesweiten Standard geworden.

Um insbesondere Fachkrafte der Jugendamter sowie
Arztinnen und Arzte bei Verdacht auf Kindesmisshand-
lung fundiert zu beraten und im Umgang mit moglichen
Kindeswohlgefahrdungen Handlungssicherheit zu geben,
wurde beim Institut fir Rechtsmedizin der Ludwig-
Maximilians-Universitat Miinchen 2011 eine bayern-
weite Kinderschutzambulanz eingerichtet. Die Kinder-
schutzambulanz ist bundesweit einzigartig. Sie schliefdt
mit ihrem Angebot eine Licke zwischen Kinder- und
Jugendhilfe und medizinischer Diagnostik und starkt so
den Kinderschutz in Bayern nachhaltig.

Kinder und junge Menschen vor Gefahrdungen
schiitzen

Damit Kinder und Jugendliche gerade im Zeitalter der
Digitalisierung einen verantwortungsvollen Umgang mit


http://www.intakt.info
http://www.kinderschutz.bayern.de
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Medienangeboten erlernen, fordert die Bayerische
Staatsregierung Mafdnahmen des erzieherischen Jugend-
schutzes mit rund 2 Mio. Euro jahrlich. Zum Beispiel finden
Eltern durch das Projekt ELTERNTALK in moderierten
Gesprachsrunden Unterstiitzung in Erziehungsfragen
rund um Medien, Konsum und Suchtvorbeugung. Der-
zeit beteiligen sich 39 Landkreise und kreisfreie Stadte
an 35 Standorten.

Bayern setzt bei der Verhinderung und Bekdmpfung von
Jugendkriminalitat auf Pravention und Repression. Die
Kinder- und Jugendhilfe, Polizei und Justiz bieten und
unterstiitzen zahlreiche und differenzierte Angebote
und Mafdnahmen, um so nachhaltig der Entstehung von
Jugendkriminalitat entgegenzuwirken.

Vermeidung von Familien- und Kinderarmut

Die Bayerische Staatsregierung bietet ein wirksames
Mafsnahmenbiindel gegen Familien- und Kinderarmut
an und verfolgt einen ganzheitlichen Ansatz. Kinder-
armut kann nur im Zusammenhang mit der elterlichen
Situation gesehen und geldst werden. Ein Schllssel zur
finanziellen Sicherheit von Familien ist der starke
Arbeitsmarkt, der gute Beschaftigungsmoglichkeiten
bietet.

Zentral ist eine gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf
fir die Eltern. Mit dem ,,Familienpakt Bayern® unterstit-
zen der Freistaat und die bayerische Wirtschaft Arbeit-
geber bei der Umsetzung familienbewusster Mafdnah-
men. Zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf tragen vor
allem auch die gut organisierte Kinderbetreuung und die
Ganztagsangebote im Schulalter bei. Damit der Wieder-
einstieg nach der Erziehungszeit gelingt, stehen speziell
dafir Hilfen bereit. Aufierdem unterstitzt der Freistaat
die Familien in Bayern auch finanziell - vor allem durch
das Landeserziehungsgeld und das Bayerische Betreu-
ungsgeld. Alleinerziehende werden besonders durch
den Unterhaltsvorschuss entlastet.

Bayern fordert Integration von klein auf
Kindertageseinrichtungen leisten einen wesentlichen
Beitrag zur Integration der Kinder mit Migrationshinter-
grund und Fluchterfahrung sowie fir die Herstellung
von Bildungs- und Entwicklungschancen. Es ist verstarkt
Uberzeugungsarbeit und Sensibilisierung vor Ort zu
leisten, damit die Eltern mit Migrationshintergrund und
Fluchterfahrung Kindertageseinrichtungen fir ihre Kinder
nutzen. Die Sprachentwicklung eines Kindes ist der
Schlissel zum Bildungserfolg. Seit September 2013
werden in Bayern alle Kinder mit zusatzlichem Sprach-
férderbedarf durch die ,Vorkurse Deutsch 240 ge-
fordert. Bayern beteiligt sich dariiber hinaus an dem
Bundesprogramm des Bundesfamilienministeriums
»Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist*.

Fir Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertages-
einrichtungen stellt der Freistaat Bayern den Tragern
eine erhohte Forderung sowie im Rahmen des Sonder-
programms ,Zusammenhalt fordern, Integration star-
ken“ zusatzliche Mittel zur Verfligung. Bayern hat frih-
zeitig auf diese padagogische Herausforderung reagiert
und fordert bereits seit 2014 landesweit entsprechende
Fortbildungsveranstaltungen fiir das Fachpersonal.
Dariber hinaus ist ,,Asyl“ ein zusatzliches staatlich ge-
fordertes Schwerpunktthema in der Regelfortbildung.
Padagogische Qualitdtsbegleitungen coachen die Kinder-
tageseinrichtungen auch bei der pddagogischen Arbeit
mit Kindern von Asylbewerbern. Um die soziale und
schulische Integration weiter nachhaltig zu unterstitzen,
fordert der Freistaat Jugendhilfemafinahmen der Jugend-
sozialarbeit an Schulen (JaS), auch an Grundschulen mit
einem Migrantenanteil ab 20 %.

Einen mafdgeblichen Beitrag zur Ausbildungs- und
Arbeitsmarktintegration leisten auch die Pakte der
Bayerischen Staatsregierung mit der Wirtschaft und der
Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur fiir Arbeit
»Allianz fir starke Berufsbildung in Bayern® sowie
»Integration durch Ausbildung und Arbeit".

Die unbegleiteten minderjdhrigen Auslander werden in

der Jugendhilfe versorgt. Neben der Unterbringung ge-

hort dazu auch die Unterstiitzung beim Spracherwerb,

bei der schulischen Eingliederung und beim Ubergang in
ein selbststandiges Leben.

Die Bayerische Staatsregierung unterstiitzt die Kommu-
nen bei der Unterbringung und Versorgung unbegleiteter
minderjahriger Ausldnder. Zur nachhaltigen Entlastung
der Kommunen hat die Bayerische Staatsregierung das
Gesetz zur bundesweiten Verteilung unbegleiteter min-
derjahriger Auslander angestofden, das zum 1. November
2015 in Kraft trat. Die Aufnahmequote der Lander rich-
tet sich seither nach dem Konigsteiner Schliissel und soll
eine bundesweite Versorgungsstruktur sicherstellen. Der
Freistaat hat aufSerdem die Kosten in der Jugendhilfe fur
alle unbegleiteten minderjahrigen Auslander unabhdngig
von ihrem Aufenthaltsstatus rickwirkend ab dem

1. November 2015 Gbernommen. Daneben beteiligt sich
der Freistaat seit dem 1. Juli 2016 (bis ins Jahr 2018) mit
einer Pauschale pro Person an den Kosten der Betreuung
von jungen Volljahrigen (ehemals unbegleitete minderjéh-
rige Ausldnder). Fur die Versorgung von unbegleiteten
minderjahrigen Auslandern stellt der Freistaat fir 2017
364,3 Mio. Euro und fr 2018 351,7 Mio. Euro im
Staatshaushalt zur Verfiigung.



Exkurs: Maf3nahmen zur Extremismuspravention
Radikale Ideologien wie Rechtsextremismus und Sala-
fismus gefahrden nicht nur unsere Sicherheit, sie spalten
auch unsere Gesellschaft und konnen sich gegenseitig
verstarken. Diesen Mechanismus gilt es zu durchbre-
chen. Dazu ist vor allem Pravention notig. Die Praventi-
onsarbeit der Bayerischen Staatsregierung umfasst zum
einen die Demokratieforderung. Sie ist universell ange-
legt und richtet sich an alle Bevolkerungsgruppen und
-schichten. Ziel ist es, den 6ffentlichen Diskurs Gber de-
mokratische Werte und Normen zu unterstiitzen.

Zum anderen sorgt die Bayerische Staatsregierung dafur,
dass auch radikale Ideologien wie Rechtsextremismus
und Salafismus die Sicherheit nicht gefahrden und die
Gesellschaft nicht spalten. Dazu erarbeitet sie u.a.
Handlungs- und Kommunikationsstrategien und fordert
zahlreiche Projekte, die nicht nur auf Kinder, Jugendliche
und ihre Eltern abzielen, sondern auf die ganze Gesell-
schaft - auch wenn Jugendliche eine besondere Zielgrup-
pe bilden. Dazu gehdren u.a. die landesweite Fachstelle
zur Pravention von religiés begriindeter Radikalisierung
UFUQ e.V., Kommunale Praventionsnetzwerke sowie
die Kampagne ,,Antworten auf Salafismus®.

Hervorragende Chancen fiir Frauen
wie fiir Manner in Bayern

Frauen wie Manner haben in Bayern hervorragende
Chancen, ihr Leben nach ihren personlichen Vorstellun-
gen erfolgreich zu gestalten.

Die Bayerische Staatsregierung unterstiitzt die Blrge-
rinnen und Birger in allen Lebensbereichen und schafft
konsequent geeignete Rahmenbedingungen, die es
jedem Menschen in unserem Land ermoglichen, sein
individuelles Lebens-, Arbeits- und Familienmodell zu
verwirklichen.

Im Ergebnis sind in Bayern Familie und Erwerbstatigkeit
gut miteinander vereinbar und die Lebens- und Arbeits-
bedingungen sehr gut.

Erwerbstatigkeit von Frauen und Mannern in Bayern
Uberdurchschnittlich

Die Erwerbstatigenquote lag in Bayern im Jahr 2015 bei
Frauen bei 73,1 % und bei Mannern bei 82,2 % - deutlich
hoher als in Westdeutschland (Frauen: 69,7 %, Manner:
78,6 %) und im bundesdeutschen Durchschnitt (Frauen:
69,9 %, Manner: 78,0%). Dabei ist die Erwerbstatigen-
quote der Frauen seit 2011 mit 2,4 Prozentpunkten noch
hoher gestiegen als die der Mdnner mit einer Steigerung
von 0,6 Prozentpunkten.

Teilzeitbeschaftigung ist nach wie vor bei Frauen deut-
lich haufiger als bei Mdnnern und zwar in Bayern wie in
ganz Deutschland. Doch liegt die Vollzeiterwerbstatigen-
quote (2014) fiir Frauen in Bayern mit 38,4 % deutlich
héher als in Westdeutschland (35,7 %).

Die hohe Erwerbstatigkeit von Frauen in Bayern bringt
eine niedrige Arbeitslosenquote mit sich. Bei den Frauen
lag die Arbeitslosenquote im Jahr 2015 bei 3,5 %, bei den
Mannern bei 3,8%. Damit ist sowohl bei den Frauen wie
auch bei den Mannern die Arbeitslosenquote in Bayern
von allen Bundeslandern am geringsten.

Bayerische Viter nutzen iiberdurchschnittlich haufig
das Elterngeld

Bayerische Vater nutzen in Westdeutschland am haufigs-
ten das Elterngeld. In keinem anderen westdeutschen
Bundesland nehmen so viele Vater (41,7% - fir Kinder,
die 2014 geboren wurden) wie in Bayern die Chance
wahr, in den ersten Lebensmonaten ihrer Kinder mithilfe
des Elterngeldes verstarkt am Familienleben teilhaben
zu konnen. Bundesweit liegen die Bayern damit nach den
Sachsen an der Spitze.

Viter von Kindern, die im zweiten Quartal 2015 geboren
wurden, nahmen das Elterngeld sogar noch haufiger in
Anspruch. Bayern nimmt hier mit 43,4 % wieder den zwei-
ten Platz im Bundeslandervergleich ein (nach Sachsen
mit 46,7 %).
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Darstellung 10: Anteil der im Jahr 2014 geborenen Kinder, deren Vdter Elterngeld bezogen haben, in den
Bundeslandern und Deutschland (in Prozent)
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Quelle: StBA 2016a nach Elterngeld — Beendete Leistungsbeziige fiir im Jahr 2014 geborene Kinder

Bayern unterstiitzt Chancengerechtigkeit auf dem
Arbeitsmarkt weiter

Die Verwirklichung von Chancengerechtigkeit von Frau-
en und Mannern auf dem Arbeitsmarkt setzt eine gute
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit voraus.

Ein entscheidender Faktor ist dabei der Ausbau der
Kinderbetreuung. Bayern geht hier mit grofsen Schritten
voran. Kein anderes Bundesland hat so viele Landes-
mittel in den Ausbau der Betreuungsplatze fur Kinder
unter drei Jahren investiert.

Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf kontinuierlich
weiter zu verbessern, hat die Bayerische Staatsregierung
zusammen mit der bayerischen Wirtschaft im Juli 2014
den ,Familienpakt Bayern“ geschlossen. Dadurch sollen
erwerbstatige Eltern bei der Kinderbetreuung strukturell
unterstitzt, die Arbeitswelt an Familienbelange ange-
passt und ein Kulturwandel zugunsten familiarer Aufga-
ben geférdert werden.

32

Alle zwei Jahre wird ein Wettbewerb fir Bayerns 20 fami-
lienfreundlichste Unternehmen unter dem Motto ,Erfolg-
reich.Familienfreundlich ausgerichtet, dessen Gewinner
in einer Preisverleihung geehrt werden.

In dem Projekt ,Mit ElternKOMPETENZ gewinnen.
Chancen eroffnen, Fachkrafte sichern® werden bayeri-
sche Unternehmen zu lebensphasenorientierter Perso-
nalpolitik fir eine frauen- und familiengerechte Arbeits-
welt beraten. An der ersten Projektrunde haben bereits
Uber 100 bayerische Unternehmen teilgenommen.

Die Initiative wird seit Mai 2015 unter dem Dach des
,Familienpakts Bayern® fortgesetzt, bis Herbst 2017
kénnen bis zu 60 weitere Coachings finanziert werden.

Gute Einkommenschancen fiir Frauen und Manner
in Bayern, aber Entgeltungleichheit noch nicht
tiberwunden

Bayern liegt beim Vergleich des durchschnittlichen
Bruttoverdienstes von weiblichen wie mannlichen Ar-
beitnehmern mit den westdeutschen Flachenlandern
an dritter Stelle. Allerdings besteht beim Einkommen
bundesweit nach wie vor ein deutlicher Unterschied
zwischen Frauen und Méannern.



Das hdngt unter anderem mit der unterschiedlichen
Berufswahl von Madchen und Jungen zusammen. Des-
halb bestarkt die Bayerische Staatsregierung junge
Frauen und Manner darin, ihren Beruf unabhangig von
tberkommenen Erwartungshaltungen rein nach Neigung
und Fahigkeiten zu wahlen. Dies geschieht zum Beispiel
beim Bayerischen Berufsbildungskongress oder der von
der Bayerischen Staatsregierung unterstiitzten Aktion
,Girls” Day - Madchen Zukunftstag® und ,Boys’ Day —
Jungen Zukunftstag®.

Mafigeblich bei der Bekdmpfung von Altersarmut bei
Frauen ist, dass Frauen ihr Erwerbsverhalten in gleichem
Maf? wie Manner auch auf eine angemessene Alters-
sicherung ausrichten. Die Bayerische Staatsregierung
will jedoch auch, dass die Mitter und Vater in Bayern
selbst entscheiden kdnnen, wie sie Familie und Beruf
vereinbaren wollen. Wer seine Kinder ganz oder teil-
weise selbst erziehen mochte und deshalb seine Berufs-
tatigkeit unterbricht, darf deswegen nicht von Altersar-
mut bedroht sein. Die Bayerische Staatsregierung strebt
deshalb an, die ,Mitterrente“ durch die Anrechnung
eines dritten Erziehungsjahres fir Kinder, die vor 1992
geboren wurden, weiter zu verbessern.

Gewalt verhindern

Die Bayerische Staatsregierung tritt jeglicher Gewalt in
all ihren Facetten entschieden entgegen. Dabei setzt sie
zum einen auf Gewaltpravention und Information sowie
zum anderen auf eine bedarfsorientierte Hilfestruktur
fur die Opfer.

In den derzeit 38 staatlich geforderten Frauenhdusern
mit 343 Platzen fir Frauen und tiber 400 Platzen fir
Kinder finden die gewaltbetroffenen Frauen und ihre
Kinder eine sichere Zuflucht, Hilfe und Beratung. Zudem
bieten die 32 staatlich geférderten Notrufe/Fachbera-
tungsstellen fir Frauen und Kinder Beratung und Hilfe.
Mit den 25 staatlich geforderten Interventionsstellen
wurde zudem ein pro-aktives Beratungsangebot ge-
schaffen, bei dem die Beratungsstellen nach einem
Polizeieinsatz bei hauslicher Gewalt aktiv auf die Opfer
zugehen und Unterstltzung anbieten.

Bei der Bayerischen Polizei gibt es bereits seit 1987 die

,Beauftragten der Polizei fiir Kriminalitatsopfer (BPfK).

Diese unterstitzen Frauen, aber auch Manner, die von
Gewalt bedroht werden oder bereits verletzt wurden
und sind bei allen Polizeiprasidien ansdssig. Daneben
wurden mit dem Kommissariat 105 des Polizeiprasidiums
Minchen und dem ,Zeughaus® des Polizeiprasidiums
Mittelfranken eigenstandige Dienststellen fir Pravention
und Opferschutz geschaffen.

Um den Belangen des Strafverfahrens, der Pravention im
konkreten Einzelfall und der qualitativ hochwertigen und
prozessfesten Ermittlungsarbeit bestmdglich Rechnung
zu tragen, wurden bei der Bayerischen Polizei zudem
flaichendeckend Schwerpunktsachbearbeiter ,Hausliche
Gewalt“ bzw. Fachkommissariate u.a. zur Bearbeitung
von Sexualdelikten eingerichtet. AufSerdem werden die
Beamtinnen und Beamten kontinuierlich im Themenfeld
,Gewalt gegen Frauen“ aus- und fortgebildet.

Auf dariiber hinaus bestehende Handlungsbedarfe re-
agiert die Bayerische Staatsregierung mit der Erstellung
eines Bayerischen Gesamtkonzepts zur Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen und der Formulierung von
Mafinahmeempfehlungen.

Arbeiten in Bayern -
Beste Arbeitsmarktchancen

Vollbeschaftigung bis 2018 und keine
Jugendarbeitslosigkeit

Zentrale Ziele der Arbeitsmarktpolitik der Bayerischen
Staatsregierung sind Vollbeschaftigung bis 2018 und
keine Jugendarbeitslosigkeit. Bayern wird sich mit unver-
mindertem Einsatz um alle Menschen kiimmern, die auf
dem Arbeitsmarkt Schwierigkeiten haben. Es gilt, noch
bessere Chancen fiir Langzeitarbeitslose, Altere, Jugend-
liche und junge Erwachsene ohne Berufsausbildung,
Menschen mit Behinderung sowie Menschen mit Migra-
tionshintergrund zu schaffen. Wichtige Ziele sind dari-
ber hinaus die Deckung von Fachkréftebedarfen unter
primdrer Ausschépfung der vorhandenen inlandischen
Arbeitskraftepotenziale und die Erhaltung von guten
Arbeitsbedingungen in ganz Bayern.

Bundesweit niedrigste Arbeitslosenquote

Im Jahresdurchschnitt 2016 hatte Bayern mit 3,5 % die
niedrigste Arbeitslosenquote aller Bundeslander. Ver-
glichen mit dem deutschen Wert von 6,1 % fallt die
Arbeitslosenquote in Bayern deutlich niedriger aus.
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Darstellung 11: Arbeitslosenquoten nach Bundesldndern und in Deutschland im Jahresdurchschnitt 2016 (in Prozent)
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Quelle: StMAS, eigene Darstellung nach Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen -
Arbeitsmarktstatistik, Arbeitslose nach Rechtskreisen, Deutschland und Ldnder 2016, Stand Januar 2017

Hochste Erwerbstatigenquote

Der bayerische Arbeitsmarkt ist gut fir die Herausfor-
derungen der Zukunft geriistet. Die bayerische Erwerbs-
tatigenquote lag im Jahr 2015 bei 77,7 %. Mit diesem
Wert steht Bayern im Bundeslandervergleich deutlich
an der Spitze.

Zahl der Erwerbstatigen hat deutlich zugenommen
Die Zahl der Erwerbstatigen hat in Bayern in den ver-
gangenen 25 Jahren deutlich zugenommen, von 6,04
Mio. im Jahr 1991 auf 7,27 Mio. im Jahr 2015 (+20,3 %).
Zwar ist auch in Deutschland ein Zuwachs zu verzeich-
nen (+10,9%), der Anstieg in Bayern ist aber fast doppelt
so hoch.

Regionale Unterschiede nehmen weiter ab

Die Arbeitsmarktsituation in den sieben Regierungs-
bezirken hat sich in den vergangenen Jahren weiter an-
geglichen: So betragt die Spannweite der Arbeitslosen-
quoten im Jahr 2016 nur noch 1,1 Prozentpunkte, wohin-
gegen die Spreizung zwischen den Regierungsbezirken
vor zehn Jahren noch bei 3,1 Prozentpunkten lag. Die
Arbeitslosenquoten lagen 2016 zwischen 3,2% in der
Oberpfalz sowie in Schwaben und 4,3 % in Mittelfran-
ken. Alle Regierungsbezirke weisen daher eine deutlich
geringere Arbeitslosenquote als ganz Deutschland
(6,1%) auf.

Reduzierung der Langzeitarbeitslosigkeit
Langzeitarbeitslose sollen kiinftig starker von der positi-
ven Entwicklung am Arbeitsmarkt profitieren. Deswegen
missen sie mit passgenauen, rechtskreisiibergreifenden
und besonders intensiven Angeboten unterstitzt wer-
den, wie dies in den Modellprojekten ,,Perspektiven fir
Familien“ und ,TANDEM® in den Stadten Nirnberg und
Firth bereits erfolgreich erprobt wurde. Im Rahmen des
fur die beiden bayerischen Modellprojekte entwickelten
ganzheitlichen Ansatzes wird Langzeitarbeitslosen nicht
nur ein Stellenangebot unterbreitet. Vielmehr wird deren
ganze Familie mit eingebunden und erhilt bei Bedarf eine
intensive Betreuung, Unterstiitzung und Begleitung.

Bayern hat sich aufgrund der guten Ergebnisse im Rah-
men des 9. SGB II-Anderungsgesetzes erfolgreich dafiir
eingesetzt, den ganzheitlichen Ansatz in die Regel-
strukturen der Arbeitsforderung (SGB 1) und Grund-
sicherung (SGB II) zu Gberfihren.

Gute Ausbildungs- und Arbeitsmarktchancen

fuir junge Generation

Eines der wichtigsten Ziele der bayerischen Arbeitsmarkt-
politik ist das Ende der Jugendarbeitslosigkeit. Dabei
wurden schon grofde Erfolge erzielt: In keinem anderen
Bundesland sind die Beschaftigungsaussichten fir junge
Menschen besser als in Bayern.



Dennoch brauchen manche junge Menschen besondere
Hilfe, um in einer Ausbildung oder auf dem Arbeitsmarkt
Fufd zu fassen. Kein Jugendlicher darf verlorengehen. Fiir
jeden ausbildungswilligen und ausbildungsfahigen Jugend-
lichen soll ein Ausbildungsplatz oder eine angemessene
Alternative zur Verfiigung stehen. Die Bayerische Staats-
regierung hat daher mit der Vereinigung der Bayerischen
Wirtschaft e.V., dem Bayerischen Handwerkstag, dem
Bayerischen Industrie- und Handelskammertag sowie der
Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur fiir Arbeit
im September 2014 die , Allianz fir starke Berufsbildung
in Bayern“ geschlossen. Gemeinsames Ziel ist die Forde-
rung aller Talente: Alle jungen Menschen in Bayern sollen
Berufsperspektiven entwickeln kénnen.

Umfassende Teilhabe alterer Menschen

Die heutige Generation der Alteren ist die gesiindeste,
fitteste und engagierteste Generation aller Zeiten. Die-
se gute Ausgangssituation dlterer Menschen gilt es zu
bewahren und durch gezielte Mafdsnahmen in allen Be-
reichen weiter zu unterstitzen.

Die Bayerische Staatsregierung steht fir eine umfassen-
de Teilhabe dlterer Menschen in allen Bereichen der Le-
bens- und Arbeitswelt. Sie sind ein Gewinn fir unsere
Gesellschaft. Die Gesellschaft braucht mit Blick auf die
demografische Entwicklung die Potenziale und Kompe-
tenzen alterer Menschen im Wirtschafts- und Arbeits-
leben, aber auch im sozialen und politischen Leben.

Fir Bayern und Deutschland sind die Lebenslagen dlte-
rer Menschen von besonders grofiem Interesse, denn
der Anteil der Bevolkerung ab 65 Jahre an der Gesamt-
bevolkerung wird bis 2060 in ganz Deutschland deutlich
ansteigen.

Hervorragende Arbeitsmarktsituation auch fiir Altere
Die Arbeitsmarktsituation in Bayern hat sich in den letz-
ten Jahren bestandig und Giberdurchschnittlich verbessert.
Hinsichtlich der Arbeitslosenquote der 55- bis unter
65-Jahrigen nimmt Bayern den Spitzenplatz unter den
Landern ein. Sie ist 2015 mit 4,8 % im Landervergleich
die niedrigste und liegt deutlich unter dem bundeswei-
ten Durchschnitt von 7,3 %.

Darstellung 12: Arbeitslosenquote Alterer von 55 bis unter 65 Jahren in den Bundeslandern und Deutschland 2015
(in Prozent)
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Quelle: StMAS, eigene Darstellung nach Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Blickpunkt Arbeitsmarkt: Situation von Alteren, Niirnberg 2016
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Altere Menschen sind in Bayern haufiger erwerbstitig
als in Deutschland. Die Erwerbstatigenquote der 55- bis
unter 65-Jahrigen lag in Bayern im Jahresdurchschnitt
2015 bei 70,5 % und damit deutlich Gber dem Durch-
schnittswert in Deutschland von 68,5 %. Grund hierfur
ist die hervorragende Arbeitsmarktsituation sowie eine
mit steigendem Bildungsniveau der dlteren Menschen
veranderte Erwerbstatigkeit. Ebenso zeigt der Ansatz
der Bayerischen Staatsregierung Wirkung, Frithverren-
tungsanreize zu reduzieren.

Die bayerische Arbeitsmarktpolitik richtet einen Fokus
auf die Menschen, die Uber das Renteneintrittsalter hin-
aus arbeiten kdnnen und wollen. Unsere Gesellschaft ist
auf die Potenziale und Kompetenzen dlterer Menschen
im Wirtschafts- und Arbeitsleben angewiesen, gerade in
Zeiten des Fachkraftemangels. Sie sind wichtige Know-
how-Trager. Deshalb ist es ein Ziel der Bayerischen
Staatsregierung, dass dltere Menschen durch eine de-
mografie-orientierte Arbeitsorganisation, durch ein akti-
ves Gesundheitsmanagement und vor allem durch Wei-
terbildung und lebenslanges Lernen unterstltzt werden.

Das Flexi-Rentengesetz, das Ende 2016 verabschiedet
wurde, verbessert die Rahmenbedingungen fir eine Be-
schaftigung neben dem Rentenbezug und erméglicht
eine dauerhafte Rentenaufbesserung. Das macht das
Weiterarbeiten neben der Rente attraktiver.

Positiver Trend fiir Bayern bei den Rentenzahlungen
Die durchschnittlichen nominalen Zahlbetrage der Al-
tersrenten im Rentenzugang (2014: BY: 756 Euro; WD:
722 Euro; D: 779 Euro) und im Rentenbestand (2014:
BY: 793 Euro, WD: 771 Euro; D: 842 Euro) sind in den
letzten zehn Jahren kontinuierlich angestiegen und
nahern sich dem Bundesdurchschnitt weiter an. Das
durchschnittliche Nettoeinkommen der Rentnerhaus-
halte in Bayern liegt mit 2.493 Euro um 148 Euro Uber
dem westdeutschen Vergleichswert (D: 2.232 Euro).

Altere Menschen in Bayern haben gut vorgesorgt
Grundsatzlich sind die Immobilien- und Geldvermdégen
alterer Personen in Bayern héher als in den anderen west-
deutschen Landern. So betrug 2013 das durchschnittliche
Immobilienvermdgen von Haushalten mit einem Haus-
haltsvorstand ab 65 Jahren in Bayern 145.168 Euro (WD:
103.868 Euro, D: 84.762 Euro). Vermdogenseinkommen
machen in Bayern 21 % und in Westdeutschland 19% des
durchschnittlichen Haushaltsbruttoeinkommens aus.

Im Vergleich zu 2013 ist die sog. Armutsgefahrdungs-
quote 2015 bei den ab 65-)ahrigen in Bayern von 17,0%
auf 16,7 % gesunken, wahrend sie bundesweit von
14,8 % auf 15,1 % gestiegen ist. Ein weiterer aussage-
kraftiger Gradmesser fir Armut im Alter ist der Anteil
der alteren Menschen, die Leistungen der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung in Anspruch
nehmen. Er liegt in Bayern bereits seit 2010 jeweils
unter den jeweiligen Quoten in Deutschland und West-
deutschland, hat sich jedoch wie in ganz Deutschland
und Westdeutschland im Zeitverlauf erhéht (2015:
BY: 2,8%, WD: 3,4%, D: 3,2%).

Darstellung 13: Anteil der Empfangerinnen und Empfanger ab der Regelaltersgrenze von Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung nach dem SGB Xll an der Bevolkerung ab der Regelaltersgrenze* in den
westdeutschen Bundeslandern, Deutschland und Westdeutschland 2015 (in Prozent)

6,2

O H N WA OUVIO N ©®

* Altersgrenze zum Renteneintrittsalter nach § 41 Abs. 2 SGB XII.

Quelle: StMAS, eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt,
Genesis-Datenbank unter www.destatis.genesis.de [Stand Dezember 2016]



Mafdnahmen fiir die Teilhabe dlterer Menschen

an der Arbeitswelt

Die Bayerische Staatsregierung setzt sich aktiv fir eine
Teilhabe dlterer Menschen an der Arbeitswelt ein. Das
Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales,
Familie und Integration hat bereits vor einigen Jahren
mit der Initiative , Altere und Arbeitswelt“ zusammen
mit Wirtschaftsorganisationen, dem DGB und der Regi-
onaldirektion Bayern der Bundesagentur fiir Arbeit die
Weichen fiir eine altersgerechte Arbeitswelt in Bayern
gestellt.

Neben der Initiative , Altere und Arbeitswelt® férdert der
Freistaat Bayern mit der Aktion ,Qualifizierung von Er-
werbstadtigen“ Mafdnahmen zur Anpassung der Arbeits-
krafte und Unternehmen an den technischen, wirtschaft-
lichen, sozialen und demografischen Wandel. Bei dieser
Forderaktion und im Rahmen der Férderaktion ,,Qualifi-
zierungsmafdnahmen flr Langzeitarbeitslose und Arbeits-
lose wird die Gruppe der Alteren {iber 50 Jahre beson-
ders im Rahmen von Weiterbildungen bericksichtigt.

Daneben fordert die Bayerische Staatsregierung in eini-
gen Arbeitsagenturbezirken auch einzelne Projekte, die
auf die berufliche Wiedereingliederung von Alteren aus-
gerichtet sind.

Auch der Arbeitsschutz und der Schutz der Gesundheit
der Beschaftigten ist ein zentrales Anliegen der Bayeri-
schen Staatsregierung. Sie sorgt daher durch Beratung
und Kontrolle dafiir, dass die Regelungen zum Gesund-
heitsschutz am Arbeitsplatz von den Unternehmen be-
achtet werden und die Arbeitsbedingungen auch ilteren
Beschaftigten zutraglich sind.

Starkung der drei Saulen der Altersvorsorge

Der iiberwiegende Teil der Rentnerinnen und Rentner
in Bayern ist bereits heute in der Lage, durch eigenes
Einkommen und Vermdgen fiir den eigenen Lebensun-
terhalt zu sorgen. Die Sicherheit im Alter ist ein zentra-
les Anliegen der Bayerischen Staatsregierung. Sie muss
auch in Zukunft auf den drei Saulen gesetzliche Rente,
private und betriebliche Altersvorsorge aufbauen.

Fir alle Rentnerinnen und Rentner muss gelten: Wer sein
Leben lang gearbeitet und vorgesorgt hat, muss im Alter
ausreichend versorgt sein. Diejenigen, die langjahrig in
die gesetzliche Rentenversicherung eingezahlt haben,
sollen im Alter eine auskdmmliche Rente daraus erhalten.

Gleichzeitig setzt sich die Bayerische Staatsregierung
dafir ein, dass die private Vorsorge attraktiver wird,
um mehr Menschen zur privaten Vorsorge zu bewegen.
Auch muss die betriebliche Altersvorsorge weiter ge-
starkt werden. Vor allem in kleineren und mittleren Unter-

nehmen und fir Beschaftigte mit niedrigem Einkommen
muss sie attraktiver ausgestaltet werden. Mit dem Be-
triebsrentenstarkungsgesetz soll ein wichtiger Schritt
gemacht werden, um die betriebliche Altersvorsorge
attraktiver zu machen, vor allem fir kleine und mittlere
Unternehmen sowie Geringverdiener. So soll unter ande-
rem ein Freibetrag in der Grundsicherung im Alter fir
Renten aus einer langjahrigen betrieblichen oder einer pri-
vaten Altersvorsorge neue Anreize zur Vorsorge setzen.
Die Bayerische Staatsregierung hat sich nachdriicklich fur
diesen Freibetrag stark gemacht. Das Gesetz soll auch
der Einstieg in eine verbesserte Riesterforderung sein.

Teilhabe Alterer am sozialen und kulturellen Leben
Viele dltere Menschen wollen aktiv ihr Leben gestalten,
sich weiterhin mit ihrem Erfahrungswissen in unserer
Gesellschaft einbringen und am sozialen und kulturellen
Leben teilhaben. Altere Menschen engagieren sich zu-
nehmend ehrenamtlich. Dieses Potenzial will die Bayeri-
sche Staatsregierung weiter nutzen und hat sich daher
als Ziel gesetzt, das Birgerschaftliche Engagement noch
besser zu fordern. Sie initiierte 2014 die Seniorenakade-
mie Bayern, die Seminare fir dltere bilrgerschaftlich en-
gagierte Menschen anbietet, insbesondere die Grund-
schulung der kommunalen Seniorenvertretungen, der
sogenannten seniorTrainerinnen und -Trainer sowie der
ehrenamtlichen Wohnberaterinnen und -berater. Dar(iber
hinaus wurde das Programm mit Themen fir integrative
Ansatze (Schulungen fur birgerschaftlich engagierte
Altere zum Thema Integration) und um ein regionales
Seminarangebot erweitert.

Wohnen im Alter

Damit altere Menschen selbst bestimmen kénnen, wo
und wie sie im Alter leben, fordert der Freistaat Bayern
unterschiedlichste Wohn- und Unterstiitzungsformen
fir dltere Menschen.

Im Rahmen der staatlichen Wohnraumférderung werden
bereits seit 2008 nur Mietwohnungsneubauten gefor-
dert, die komplett barrierefrei geplant sind. Des Weiteren
kann sowohl der Abbau von baulichen Barrieren in Miet-
wohnungen als auch die Modernisierung von stationaren
Altenpflegeeinrichtungen gefordert werden.

Mit dem Forderprogramm ,Selbstbestimmt Leben im
Alter” (SeLA) werden vielfaltige und innovative Konzep-
te fur ein selbstbestimmtes ,Leben zu Hause®, aber auch
ein ,Leben wie zu Hause“ gefordert. Mit der erneuten
Durchfiihrung der Aktionswoche ,,Zu Hause daheim®
2017 und der ersten landesweiten Auslobung des Inno-
vationspreises ,,Zu Hause daheim“ sollen neue Wohn-
konzepte einer breiten Offentlichkeit bekannt gemacht
und fiir den flaichendeckenden Ausbau solcher Wohn-
konzepte in Bayern geworben werden.
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2015 wurde die Agentur zum Aufbau von Wohnberatung
in Bayern gegriindet und an die Koordinationsstelle
»~Wohnen im Alter“ angedockt. Im Rahmen der Agentur
sollen potenzielle Trager motiviert und aktiv unterstitzt
werden, Wohnberatungsangebote in ganz Bayern aufzu-
bauen. Zudem unterstitzt die Bayerische Staatsregie-
rung im Rahmen der Wohnraumforderung die Reali-
sierung vielversprechender Ansdtze fiir neue Formen
des Wohnens im Alter. So wurden z.B. unterschiedliche
Modellvorhaben des Experimentellen Wohnungsbaus
im Neubau und in der Bestandssanierung angestofden
und durchgefiihrt, die vielfaltige Moglichkeiten fir al-
tersgerechtes Wohnen anbieten. Auch im Rahmen der
Stadtebauforderung ist es Ziel, Innenstadte und Orts-
zentren durch innerstadtisches Wohnen gerade der alte-
ren, weniger mobilen Menschen weiter zu starken und
den offentlichen Raum weiter barrierefrei zu gestalten.

Darlber hinaus fordert die Bayerische Staatsregierung
den Aufbau von Seniorengenossenschaften, um im Rah-
men einer Selbsthilfeorganisation die Solidaritat der
Biirgerinnen und Birger und die Mdoglichkeit zur Mitge-
staltung in der Kommune zu stérken.

Unterstltzung der Kommunen

Seit der gesetzlichen Verankerung von Seniorenpoliti-
schen Gesamtkonzepten in Bayern (2007) setzt sich die
Bayerische Staatsregierung tatkraftig fir den Aufbau
und die kontinuierliche Weiterentwicklung bestehender
Seniorenpolitischer Gesamtkonzepte in den Kommunen
ein. Bereits rund 98 % aller Landkreise und kreisfreien
Stadte haben ein Seniorenpolitisches Gesamtkonzept
erarbeitet oder sind derzeit dabei. Die Bayerische
Staatsregierung hilft den Kommunen auch bei der Um-
setzung dieser Konzepte.

2017 wird der Freistaat Bayern auch mit dem flachende-
ckenden Ausbau des Programms ,,Marktplatz der Gene-
rationen® zur Sicherung der Nah- und Grundversorgung

in kleineren Gemeinden beginnen, um dlteren Menschen
einen Verbleib in ihrer vertrauten Umgebung zu ermog-

lichen.

Mit einem Netzwerk aus vielfdltigen Angeboten und
Dienstleistungen bilden Mehrgenerationenhauser grof3-
familiare und nachbarschaftliche Bildungs- und Unter-
stltzungsstrukturen nach. In Bayern gibt es derzeit 82
Mehrgenerationenhduser.

Pflegebedurftige: Gut versorgt und gut
fur die Zukunft geriistet

Der Pflegebediirftige im Mittelpunkt

Pflege ist ein Thema von grofSer Bedeutung, das alle
angeht. Die Bayerische Staatsregierung hat daher einen
Bayerischen Patienten- und Pflegebeauftragten berufen
und mit dem Bayerischen Staatsministerium fir Ge-
sundheit und Pflege ein eigenes Ministerium fir diesen
Bereich geschaffen. Die Bayerische Staatsregierung will,
dass die Menschen in Bayern auf eine hochwertige pfle-
gerische Versorgung vertrauen kdnnen. Die Maf3stdbe
der Pflegepolitik der Bayerischen Staatsregierung sind
Selbstbestimmtheit und Lebensqualitat. Um dies sicher-
zustellen, wurden die Leistungen der Pflegeversicherung
mit den Pflegestarkungsgesetzen ausgebaut und flexibi-
lisiert. So wird fir die Pflegebedirftigen ein individuell
zugeschnittener Pflegemix moglich. Eine Herausforde-
rung bleibt die Personalgewinnung.

Pflegebediirftige und deren (pflegende) Angehérige
im Fokus

Die Pflegebedirftigen und deren (pflegende) Angehori-
ge stehen im Fokus der sozialen Pflegeversicherung. Im
Dezember 2015 gab es in Bayern 348.253 Pflegebe-
durftige im Sinne des Gesetzes. Mehr als zwei Drittel
von ihnen wurden zu Hause versorgt. Beinahe ein Drit-
tel wurde vollstationar in Pflegeheimen betreut. Etwas
mehr als die Halfte aller Pflegebediirftigen in Bayern
war der Pflegestufe | zugeordnet, ein knappes Drittel
der Pflegestufe Il und 13,7 % der Pflegestufe III.

Zahl der Pflegebediirftigen wird weiter ansteigen

Wie in ganz Deutschland nimmt auch in Bayern die Zahl
der Alteren zu. Diesem Trend folgt die Zahl der Leistungs-
empfangerinnen und -empfanger in der Pflegeversiche-
rung. In Bayern stieg sie zwischen 2005 und 2015 um
15,0% - im Vergleich zu Deutschland eher ein geringer
Anstieg (+34,4%).

Die zukilnftige Zahl der Pflegebediirftigen kann u.a. auf
Basis eines sogenannten Status-quo-Szenarios geschdtzt
werden. Dabei werden die aktuellen Pflegequoten auf die
erwartete Bevolkerungsentwicklung Gbertragen. Nach
diesem Szenario erhoht sich die Anzahl der Pflegebe-
durftigen in Deutschland bis zum Jahr 2060 gegeniiber
2013 um Uber 75% (vgl. Darstellung 14).



Darstellung 14: Voraussichtliche Entwicklung der Pflegebedirftigen nach dem Status-quo-Szenario bis zum Jahr
2060* in Deutschland** (Anzahl Pflegebedurftiger in Mio.)
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*  Annahmen ab 2030: konstante alters- und geschlechtsspezifische Pflegequoten
des Jahres 2013; Bevolkerungsentwicklung gemafs Variante 2 der 13. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung.

** Fir die Bundeslander liegen noch keine Prognosen auf Basis der aktuellen Pflegestatistik vor.
Ebenso nicht vorhanden sind derzeit andere Berechnungsszenarien (Kompression, Medikalisierung).

Progrnos, eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt, Pflegebediirftige nach Altersgruppen 1999 bis 2060, in: Demografie-
Portal des Bundes und der Linder, Berechnungen durch das Bundesinstitut fiir Bevdlkerungsforschung. Wiesbhaden 2015

Qualifiziertes Pflegepersonal Darstellung 15: Ambulante Pflege: Personalzahl, Ver-
Im Jahr 2015 waren in Bayern etwa 103.000 Personen haltnis zu den Pflegebediirftigen sowie
in der stationaren Pflege beschaftigt. Das Verhdltnis zur Bevolkerung ab 65 Jahren* in Bayern
von Gepflegten zu Beschaftigten hat sich im Vergleich 2005, 2007, 2009, 2011, 2013 und

zu den Vorjahren verbessert und belief sich in der statio- 2015 (absolut, Quote in Prozent)

naren Pflege auf eine Quote von 1 zu 1. Quote

»Bevolkerung

Personal Quote

In der ambulanten Pflege waren im Jahr 2015 gut Pﬂegellri.ensten é’ecsecf‘gstgi;ejﬁ. Persz:aﬁ-spzel:son“
47.100 Personen beschiftigt. Ein Beschaftigter war

damit fur 1,8 Pflegebediirftige zustandig, 2005 waren 2005 28.425 2,2 80,9

es noch 2,5 Pflegebediirftige. Setzt man die Zahl der 2007 31.721 2,2 75,5
Menschen in Bayern, die 65 Jahre und alter sind, zum 2009 36.421 2,0 67,3
Personal in Pflegediensten ins Verhaltnis, so hat sich 2011 38.594 1,9 63,2

auch dieser Wert in den letzten zehn Jahren deutlich 2013 41.599 1,8 60,1
verbessert (von 80,9:1 im Jahr 2005 auf 54,6:1 im 2015 47113 1,8 54,6

Jahr 2015).

* Die Bevolkerungsdaten entstammen der Genesis-Datenbank des
StBA. Ab 2011 wurden sie auf Grundlage des Zensus 2011 berechnet.

Quelle: Prognos, eigene Berechnung nach Statistisches Bundesamt, Pflegestatistik
2005, 2007, 2009, 2011, 2013 und 2015. Pflege im Rahmen der Pflegeversiche-
rung Landervergleich - Pflegebediirftige, ambulante Pflegedienste, Pflegeheime
(jeweils separate Verdﬁentlichungen). Wieshaden 2007, 2009, 2011, 2013, 2016
und Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Pflegeeinrichtungen, ambulante sowie
stationdre und Pflegegeldempfiinger in Bayern. Ergebnisse der Pflegestatistik.
Stand: 15. bzw. 31. Dezember 2015. Statistische Berichte. Miinchen 2017
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Insgesamt kann somit festgestellt werden, dass die Per-
sonalquoten - trotz des Anstiegs der Zahl der Pflegebe-
dirftigen — im Vergleich zu 2005 sogar verbessert wer-
den konnten. Zudem gibt es in Bayern mehr Fachkrafte
in der Pflege als im bundesweiten Durchschnitt (2011:
ambulante Pflege: BY: 30 Fachkréfte je 100 gepflegten
Personen, D: 26 Fachkrafte je 100 gepflegten Personen;
stationdre Pflege: BY: 30 Fachkréfte je 100 gepflegten
Personen, D: 28 Fachkrifte je 100 gepflegten Perso-
nen).

Verfligbare Platze und Wohnformen

Die Zahl der verfiigbaren Platze in bayerischen Pflege-
einrichtungen insgesamt hat sich im Vergleich zum Jahr
2005 um 17,5% erhoht. Bei den im Jahr 2015 knapp
135.000 verfugbaren Platzen in Pflegeheimen in Bayern
handelte es sich mehrheitlich (gut 128.000) um Platze
zur vollstationaren Dauerpflege.

Gleichzeitig gewinnt das ambulant betreute Wohnen
zunehmend an Bedeutung: Zwischen 2010 und 2015
hat sich sowohl die Zahl ambulant betreuter Wohnge-
meinschaften als auch die Zahl ihrer Mieterinnen und
Mieter in Bayern weit mehr als verdoppelt.

Herausforderungen: Fachkraftebedarf in der Pflege
sichern und hausliche Pflege starken

Vor dem Hintergrund weiter zunehmender Pflegebediirf-
tigkeit wird es auch einen wachsenden Personalbedarf in
der Pflege geben. Diesen Bedarf zu decken ist eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe. Hier missen alle Verant-
wortlichen an einem Strang ziehen und zur Schaffung at-
traktiver Arbeitsbedingungen zusammenwirken: Politik,
Einrichtungs- und Kostentrager, Einrichtungen und alle
Ubrigen Akteure in der Pflege.

Die Bayerische Staatsregierung tragt ihren Teil auf meh-
reren Ebenen dazu bei. Insbesondere wird seit dem
Schuljahr 2009/2010 erfolgreich die Kampagne HERZ-
WERKER durchgefiihrt, um Auszubildende fiir den Alten-
pflegeberuf zu gewinnen. Aufierdem arbeiten im bayeri-
schen ,,Blndnis fir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs
in der Altenpflege” alle Verantwortlichen in der Pflege
zusammen, um das Image der Pflegeberufe zu verbes-
sern und mehr junge Menschen dafiir zu gewinnen.

Auch die Frage der Ausbildungsfinanzierung ist fir die
Attraktivitat der Ausbildung entscheidend. Fir die
Schiilerinnen und Schiiler muss diese kostenlos sein.
Durch das im August 2013 in Kraft getretene Bildungs-
finanzierungsgesetz wurde dies in Bayern realisiert.

Etwa zwei Drittel der Pflegebedirftigen werden zu
Hause gepflegt, hiervon rund zwei Drittel allein durch

Angehdrige und rund ein Drittel zusammen mit oder al-
lein durch ambulante Pflegedienste. Die Staatsregierung
ist sich der hohen Bedeutung pflegender Angehdoriger
fur eine dauerhaft gewahrleistete, gute Pflege bewusst.
Insbesondere im Hinblick auf den demografischen Wan-
del sind pflegende Angehorige eine wichtige Saule in
der pflegerischen Versorgung der Bevolkerung.

Deshalb wird hduslich Pflegenden Uber die zu ihren
Gunsten erfolgten bundesgesetzlichen Anderungen
(z.B. Anerkennung von Pflegezeiten in der gesetzlichen
Rentenversicherung) hinaus in Bayern u.a. durch den
Ausbau von Beratungsangeboten sowie durch Angebote
zur Unterstiitzung im Alltag geholfen. Durch psycho-
soziale Beratung, begleitende Unterstltzung und Ent-
lastung hduslich Pflegender sollen die Fachstellen fir
pflegende Angehorige verhindern, dass die Angehdrigen
durch die oft lang andauernde Pflege selbst erkranken
und zum Pflegefall werden (Angehdrigenarbeit).

Zunehmende Anzahl an Demenzerkrankungen -

eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung

Die Zahl der Menschen mit einer Demenzerkrankung

in Bayern nimmt zu. Um dieser Herausforderung zu be-
gegnen, hat die Bayerische Staatsregierung eine ressort-
Ubergreifende Demenzstrategie erarbeitet, die finf
Leitzielen folgt:

» Bewusstseinswandel in der Gesellschaft im Umgang
mit dem Thema Demenz weiter voranbringen!

» Selbstbestimmung und Wirde der Betroffenen in
allen Phasen der Erkrankung bewahren!

» Lebensbedingungen und -qualitat fir die Erkrankten
und ihre Angehdrigen verbessern!

» Moéglichkeiten zur Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben fir Angehdrige und Betroffene verbessern!

» Angemessene, an den Bedarfen orientierte medizini-
sche Versorgung, Betreuung und Pflege sicherstellen!

Die Bayerische Staatsregierung fordert zur Umsetzung
der Leitziele in allen Handlungsfeldern eine Vielzahl von
Projekten. Im Fokus stehen dabeiinsbesondere Bera-
tungsangebote (www.leben-mit-demenz.bayern.de).

Zudem fordert die Bayerische Staatsregierung seit 2016
den demenzgerechten Ausbau eigenstandiger Einrich-
tungen der Kurzzeit-, Tages- und Nachtpflege. Neben
einer Verbesserung des Betreuungsumfeldes soll hier-
durch die Anzahl der verfiigbaren Platze dieser alterna-
tiven Versorgungsformen erhoht werden und damit
auch zur Entlastung der pflegenden Angehdrigen beige-
tragen werden.


http://www.leben-mit-demenz.bayern.de

Menschen mit Behinderung: Auf dem
Weg zur inklusiven Gesellschaft

,Mitten drin, statt nur dabei!“ - Inklusion ist das Ziel
der Bayerischen Staatsregierung fir eine volle und
selbstbestimmte Teilhabe nicht nur der rund 1,15 Mio.
Menschen mit einer anerkannten Schwerbehinderung
(2015), sondern aller Menschen mit Behinderung in
Bayern. Dafiir werden in Bayern jedes Jahr rund 4,5 Mrd.
Euro aufgewendet.

Bayerischer Aktionsplan Inklusion zur Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention

Zur Verwirklichung der Inklusion in allen Bereichen und
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
hat die Bayerische Staatsregierung 2013 einen umfas-
senden Aktionsplan vorgelegt. An dessen Erarbeitung
waren ber 140 Verbande und Organisationen aus dem
Bereich der Menschen mit Behinderung und weiterer
gesellschaftlicher Gruppen sowie der Bayerische Land-
tag beteiligt.

Zu den Schwerpunkten des Aktionsplans gehéren unter
anderem die inklusive Bildung auf allen Ebenen, die Teil-
habe am Arbeitsleben und Mafdnahmen zur Bewusst-
seinsbildung fir die Belange von Menschen mit Behin-
derung und vor allem ihren Fahigkeiten.

Die Bayerische Staatsregierung setzt die beschlossenen
Mafinahmen fortlaufend um. Der Aktionsplan wurde
2016 wissenschaftlich evaluiert und wird auf dieser
Grundlage fortgeschrieben.

Bundesteilhabegesetz -

Bayerns Einsatz fiir mehr Teilhabe

Die Eingliederungshilfe ist eine zentrale Unterstiitzung
fur die Teilhabe von Menschen mit Behinderung. Am
Jahresende 2015 bezogen in Bayern 110.339 Personen
Leistungen der Eingliederungshilfe. Die bayerischen
Bezirke gaben fiir die Eingliederungshilfe 2015 rund
2,3 Mrd. Euro aus.

Die Eingliederungshilfe ist Bundesrecht. Bayern hat sich
erfolgreich fiir ein Bundesteilhabegesetz eingesetzt, das
die verbesserte Teilhabe von Menschen mit Behinderung
und vor allem auch entscheidende Verbesserungen beim
Einsatz von Einkommen und Vermdogen vorsieht. Das
Bundesteilhabegesetz ist zum 1. Januar 2017 in Kraft ge-
treten. Es starkt die Rechte, Wiinsche und Selbstbestim-
mungsmoglichkeiten der Menschen mit Behinderung:
Durch neue Regelungen zum Einsatz von Einkommen und
Vermogen, aber zum Beispiel auch durch ein ,Budget fur
Arbeit“. Bayern konnte noch im Gesetzgebungsverfahren
weitere Verbesserungen fiir Menschen mit Behinderung
erreichen, z.B. die Erhéhung des Vermdgensschonbetrags
in der Grundsicherung, damit auch schwerst- und mehr-
fach behinderte Menschen von einem Bundesteilhabe-
gesetz profitieren kdnnen.

Beratung und Begleitung -

Die Offene Behindertenarbeit

Mehr Selbstbestimmung braucht kompetente Beratung
und Begleitung. Daher fordern der Freistaat Bayern und
die bayerischen Bezirke gemeinsam die 265 regionalen
und Uberregionalen Dienste der Offenen Behinderten-
arbeit, kurz OBA. Sie bieten ein sozialraumorientiertes
und niedrigschwelliges Angebot an Beratungs- und Be-
treuungsdiensten an. Der Freistaat Bayern stellte 2015
fur die Férderung der OBA-Dienste 8,9 Mio. Euro
bereit. Die Fordermittel sind damit seit 2005 um 53 %
gestiegen. Die Bayerische Staatsregierung wird die
OBA-Dienste gemeinsam mit den Bezirken weiterent-
wickeln.

Teilhabe am Arbeitsleben

In Bayern liegt grundsatzlich ein besonderes Augenmerk
auf der Teilhabe am Arbeitsleben. Denn: Eigene Arbeit
ist der Schllssel zu einem selbstbestimmten Leben. Ziel
der Bayerischen Staatsregierung ist es, dass auch mog-
lichst viele Menschen mit Behinderung auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt Fufd fassen und an ihrem Arbeits-
platz die Hilfestellung bekommen, die sie bendtigen.
Der Freistaat Bayern fordert daher gezielt Mafénahmen
zur beruflichen Inklusion und stellte dafir 2016 rund
75,1 Mio. Euro bereit. Seit 2010 hat der Freistaat die
Fordermittel um 40% erhoht (vgl. Darstellung 16).
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Darstellung 16: Fordermittel des Freistaats Bayern aus der Ausgleichabgabe fiir Mafsnahmen zur beruflichen
Inklusion von Menschen mit Behinderung 2010-2016 (in Mio. Euro)
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Damit zum Beispiel auch Menschen mit einer geistigen
Behinderung aus der Ausbildung heraus Perspektiven auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt bekommen, eréffnet der
Freistaat Bayern gemeinsam mit seinen Kooperations-
partnern mit der Gesamtmafinahme ,,Ubergang Forder-
schule - Beruf gezielt fiir diesen Personenkreis Chancen
fir einen beruflichen Einstieg. Aber nicht nur direkt aus
der Ausbildung heraus soll der Sprung auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt gelingen. Daher wurden im Rahmen
des Programms ,Chancen schaffen” zusatzliche Arbeits-
und Ausbildungspldtze fir Menschen mit Behinderung
mit rund 15 Mio. Euro gefordert.

Menschen mit Behinderung profitieren in Bayern von der
bayerischen Arbeitsmarktpolitik: Sowohl die Erwerbs-
tatigenquoten von Menschen mit einem Grad der Behin-
derung unter 50 als auch von Menschen mit einer aner-
kannten Schwerbehinderung sind in Bayern mit 68,5%
bzw. 47,4% um 4,6 Prozentpunkte hoher als in Deutsch-
land (MZ 2013). Lediglich 4,5% aller schwerbehinderten
Menschen im erwerbsfahigen Alter waren in Bayern im
Jahr 2015 arbeitslos.

Bayern steht fur Selbstbestimmung und Wahlmdoglich-
keiten: Bayern investiert auch in die Werkstatten fiir be-
hinderte Menschen. Diese bieten Menschen, die nicht
oder nicht auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tatig sein
konnen, einen geschiitzten Bereich fiir Beschaftigung
und Ausbildung. In Bayern gab es im Jahr 2015 insge-
samt 303 Werkstadtten mit 38.771 Platzen. Die Werk-
statten in Bayern haben den klaren Auftrag, sich in-
klusiver aufzustellen. Sie sollen den Menschen mehr
Gelegenheiten eroffnen, arbeitsmarktnaher und in

Quelle: StMAS, eigene Darstellung nach ZBFS

engerem Kontakt mit Menschen ohne Behinderung
zu arbeiten. Der Freistaat begleitet und fordert diese
Neuausrichtung und den Aufbau neuer Auféenarbeits-
platze im Rahmen des Sonderprogramms ,Werkstatt
Inklusiv®.

Kinder mit Behinderung im besonderen Fokus
Inklusion fangt am besten sehr frith an. Kinder mit Be-
hinderung oder einer drohenden Behinderung werden in
jungen Jahren besonders betreut und gefordert. Davon
profitieren die Kinder ein Leben lang.

Mit seinen 202 interdisziplinar arbeitenden Frithforder-
stellen verfligt Bayern (iber die hochstentwickelte Friih-
forderlandschaft in ganz Deutschland. In fast jedem
Landkreis und in jeder Stadt gibt es mindestens eine
Frihforderstelle. Die Arbeit der Frihforderstellen wird
durch 19 Sozialpddiatrische Zentren in ganz Bayern op-
timal erganzt.

Daneben ist die Inklusion in der Kindertagesbetreuung
ein ganz wesentlicher Baustein: Die Kinder begreifen
frih Unterschiedlichkeiten als Selbstverstandlichkeit
und Bereicherung. Der Freistaat fordert die Inklusion in
Kindertageseinrichtungen mit einem um 350% erhoh-
ten Férderfaktor pro Kind mit (drohender) Behinderung.
Auch aufgrund dieser intensiven Férderung ist die Zahl
der inklusiv arbeitenden Kindertageseinrichtungen in den
letzten Jahren stark gestiegen: 2015 gab es in Bayern
1.237 integrative Kindertageseinrichtungen. Insgesamt
wurden iber 10.000 Kinder mit Behinderung oder von
Behinderung bedrohte Kinder in Kindertageseinrichtun-
gen betreut.



Darstellung 17: Kinder mit (drohender) Behinderung in
integrativen Kindertageseinrichtungen
in Bayern 2007-2015 (absolut und

in Prozent)
Integrative .
|| e, | e
2007 512 4.761
2008 536 5.630
2009 661 5.678
2010 713 6.284
2011 772 7.231
2012 864 7.622
2013 935 8.443
2014 1.125 9.339
2015 1.237 10.146

Quelle: ISG, eigene Berechnung nach StMAS, Sonderauswertung zu Kindern in
integrativen Tageseinrichtungen in den Jahren 2007 bis 2015. Miinchen 2016

Blindengeld, Taubblindengeld und Sehbehindertengeld
Bayern war das erste Bundesland, das ein einkommens-
und vermdogensunabhangiges Blindengeld als Landesleis-
tung eingeflihrt hat. Zudem erhalten taubblinde Menschen
seit 1. Januar 2013 in Bayern ein Blindengeld in doppelter
Hoéhe. Am Jahresende 2015 bezogen 13.616 Personen in
Bayern Blindengeld bzw. Taubblindengeld. Seit 1. Juli 2016
betragt das Blindengeld 579 Euro pro Monat, fir taub-
blinde Menschen betragt es 1.158 Euro. Damit gewahrt
Bayern im Landervergleich eines der hochsten Blinden-
gelder. Um kiinftig auch hochgradig sehbehinderte
Menschen finanziell zu unterstiitzen, wird Bayern ab
dem Jahr 2018 ein Sehbehindertengeld einfiihren.

»Bayern barrierefrei“

In Bayern sollen der gesamte 6ffentliche Raum und der
gesamte Offentliche Personennahverkehr barrierefrei
werden. ,,Bayern barrierefrei® ist ein bundesweit einzig-
artiges Vorhaben der Bayerischen Staatsregierung, von
dem alle profitieren: Menschen mit Behinderung, altere
Menschen und Familien mit Kindern. Allein im Doppel-
haushalt 2017/2018 stellt der Freistaat Bayern dafir ein
Investitionsvolumen von rund 235 Mio. Euro zur Verfu-
gung. ,Bayern barrierefrei“ konzentrierte sich in einem
ersten Schritt auf die Bereiche, die fir das alltagliche
Leben der Menschen von elementarer Bedeutung sind:
Die Mobilitat, die Bildung und die 6ffentlich zuganglichen
staatlichen Gebaude. Nun nimmt das Programm zusdtz-
lich die Handlungsfelder Information und Kommunikation,
Gesundheit sowie Fortbildung der Beschaftigten im staat-
lichen Bereich in Angriff. Ein Staatssekretdrsausschuss
koordiniert und treibt das Thema Barrierefreiheit ressort-
Ubergreifend voran.

Und die Barrierefreiheit kommt voran: Aktuell sind rund
1.000 offentlich zugangliche staatliche Gebaude barrie-
refrei zuganglich und verfiigen iber eine barrierefreie

Sanitdranlage. Rund 75 % der ein- und aussteigenden
Passagiere an Bayerns Bahnhdfen haben einen barriere-
freien Zugang zum Schienenpersonenverkehr.

Die Bayerische Staatsregierung unterstiitzt gemeinsam
mit der Bayerischen Architektenkammer die Schaffung

von Barrierefreiheit auch im privaten Bereich, zum Bei-

spiel durch die 18 staatlich geférderten Beratungsstellen
fur Barrierefreiheit in ganz Bayern, die eine umfassende

Beratung anbieten — vom barrierefreien (Um-)Bauen bis

zu barrierefreien Internetangeboten.

Die Bewusstseinsbildung ist ebenfalls ein entscheiden-
der Teil des Programms ,,Bayern barrierefrei®. Eine breit
angelegte Offentlichkeitskampagne riickt das Thema
Barrierefreiheit in den Blickpunkt. Dazu gehort das Sig-
net,Bayern barrierefrei“ und das umfangreiche Portal
unter www.barrierefrei.bayern.de mit allen wichtigen,
aktuellen In