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Vorwort

In Bayern haben 2,4 Millionen Menschen — und damit rund ein Funftel unserer
Bevolkerung — einen Migrationshintergrund. Hinter dieser Zahl verbergen sich
unterschiedlichste Lebensentwurfe — die Bevolkerung mit Migrationshintergrund

wird, wie unsere Gesellschaft insgesamt, zunehmend vielfaltiger und pluralistischer.
Eben diese Vielfalt macht Integration zu einer zentralen Querschnittsaufgabe, die viele

verschiedene gesellschaftliche und politische Themen- und Handlungsfelder berihrt.

Die Altersstruktur unserer Mitblrger mit Migrationshintergrund ist sehr jung. Dies eréffnet
unserer Gesellschaft enorme Chancen, stellt sie aber auch vor grol3e
Herausforderungen. Integrationspolitik ist daher eine der entscheidenden
Zukunftsaufgaben. Um dem gerecht werden zu kénnen, bendtigen wir fundierte
Informationen, wie es um den Stand der Integration in Bayern bestellt ist. Die Studie ,Die
Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Bayern — Stand der Integration und
integrationspolitische Mallnahmen® des Europaischen Forums fur Migrationsstudien
(efms), die dem zwischenzeitlich begonnenen Prozess einer landerubergreifenden
Indikatorenentwicklung zu Integrationsfragen zu verdanken ist, bildet eine solide Basis,
um Integration zuverlassiger und differenzierter erfassbar zu machen und

Integrationspolitik noch zielgenauer ausrichten zu kdnnen.

Die gute Nachricht dieser aktuellen Bestandsaufnahme lautet: Integration ist in Bayern

weit fortgeschritten!

Dies ist in erster Linie Ausdruck der grof3artigen Integrationsleistung, welche die
Menschen mit Migrationshintergrund in Bayern erbringen. Es ist aber auch das Ergebnis
vielfaltiger integrationspolitischer Malinahmen, etwa im Bereich der frihkindlichen
Bildung und bei der Unterstlitzung des deutschen Spracherwerbs. Die vorliegende
Studie weist in diesem Zusammenhang zu Recht darauf hin, dass nachhaltige
Wirkungen integrationspolitischer Malinahmen nur zu erwarten sind, wenn diese intensiv

und Uber langere Zeitraume durchgefihrt werden und von hoher Qualitat sind.

Die vorliegende Studie zeigt aulerdem, dass Integration nicht nur auf strukturelle
Malnahmen beschrankt sein darf. Neben der erfolgreichen Integration in Bildung und

Beruf geht es auch darum, den integrativen Zusammenhalt unserer Gesellschaft zu
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bewahren und weiter zu starken. Dies ist ein wesentliches Anliegen der Bayerischen
Staatsregierung und insbesondere des Bayerischen Sozialministeriums, in dem die

Integrationspolitik als wichtige Querschnittsaufgabe geblndelt ist.

Um diesen ganzheitlichen Ansatz ausfullen und die richtigen Weichen fur die Zukunft
stellen zu kdnnen, ist es notwendig, sich unvoreingenommen immer wieder den
aktuellen Stand der Integration der in Bayern lebenden Menschen mit

Migrationshintergrund vor Augen zu fuhren. Die vorliegende Studie des efms ist ein

wichtiger Schritt in eben diese Richtung.

b S

Christine Haderthauer Markus Sackmann
Staatsministerin Staatssekretar
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Zusammenfassung

Das mit der Studie verfolgte Ziel besteht in einer Darstellung des aktuellen Standes der
Integration der in Bayern lebenden Bevolkerung mit Migrationshintergrund. Zusatzlich
soll Uber eine Bestandsaufnahme der gegenwartig in Bayern implementierten
integrationspolitischen Mallnahmen eine umfassende Informationsgrundlage fur die

Weiterentwicklung der bayerischen Integrationspolitik gegeben werden.

Der vorliegende Bericht gliedert sich in drei Teile: In einem ersten Teil (I) erfolgt die
Darstellung zentraler Basisdaten zur Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Bayern,
wobei neben dem Anteil an der Gesamtbevdlkerung auch auf die regionale Verteilung,

die Altersstruktur sowie Wanderungsdaten eingegangen wird.

Auf der Basis des ebenfalls in Teil | erlauterten, der Studie zugrunde liegenden
integrationstheoretischen Modells befasst sich der zweite Teil (Il) mit der
Sozialintegration der Personen mit Migrationshintergrund in die Aufnahmegesellschaft,
wobei eine Gliederung der Ausfuhrungen nach vier Dimensionen erfolgt: strukturelle
Integration (Aufenthaltsstatus, Einburgerung, (vor-)schulische und berufliche Bildung,
Beteiligung in Wirtschaft und Arbeitsmarkt, Teilhabe am Wohnungsmarkt), kulturelle
Integration (Sprache, Lebensformen), soziale Integration (Freundesbeziehungen,

Vereinsmitgliedschaften) und identifikative Integration (Zugehdrigkeitsgeflihle).

Inhalt des dritten Teils (lll) ist schlieRlich die so genannte Systemintegration, d. h. der
Zusammenhalt der Gesellschaft als Ganzes, wobei sich einerseits anhand von Daten zu
ethnischen und ethnisch-religiosen Konflikten sowie uUber Daten zu abweichendem
Verhalten eine potenzielle Gefahrdung des gesellschaftlichen Zusammenhalts
untersuchen lasst. Andererseits wird aber auch das burgerschaftliche Engagement in
den Blick genommen, Uber das sich eine Starkung der Systemintegration erzielen lasst,

da es u. a. zum Abbau kultureller und sozialer Distanzen beitragt.

Fur die Situationsbeschreibung in den inhaltlichen Teilbereichen der Sozial- und der
Systemintegration wird im  Wesentlichen auf das Indikatorenset zum
Integrationsmonitoring der Lander' zuriickgegriffen. Die Datenbasis der fiir die
Indikatoren zu ermittelnden Werte, stellt Gberwiegend der Mikrozensus dar, bei dem es

sich gegenwartig in Deutschland um die einzige amtliche und reprasentative Datenquelle

! Das Indikatorenset zum Integrationsmonitoring der Lander wurde basierend auf dem zweiten Bericht der
landeroffenen Arbeitsgruppe ,Indikatorenentwicklung und Monitoring“ auf der Konferenz der fiir Integration
zustandigen Ministerinnen und Minister / Senatorinnen und Senatoren der Lander am 26.06.2009 in Hannover
beschlossen.

http://www.mdffi.nrw.de/pdf/integration/2009-11-
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zur Bevolkerung mit Migrationshintergrund handelt. Weitere ausgewertete Statistiken
sind u. a. die  Wanderungsstatistik, das  Auslanderzentralregister, die
Einburgerungsstatistik, die Kinder- und Jugendhilfestatistik, die amtliche Schulstatistik,
die Berufsbildungsstatistik, die Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit, die
Polizeiliche  Kriminalstatistik, die Strafverfolgungsstatistik sowie Daten des
Verfassungsschutzes.

Da fur einige integrationstheoretisch bedeutsame Aspekte keine Daten auf Landesebene

zur Verfugung standen, wurden in diesen Fallen bundesweite Daten zugrunde gelegt.

Das gesellschaftspolitische Ziel der Integration l&sst sich zusammenfassend definieren
als ,die Angleichung von Lebenslagen und die kulturelle und soziale Anndherung

zwischen Einheimischen und Migranten“?

. Um diesbezugliche Fortschritte erkennen zu
koénnen, ist neben dem Vergleich der Indikatorwerte der Bevolkerungsgruppen mit und
ohne Migrationshintergrund auch eine zeitvergleichende Betrachtung erforderlich. Bei
den anhand des Mikrozensus ermittelten Daten erfolgt daher jeweils eine
Gegenuberstellung der Werte aus den Jahren 2005 und 2008. Nach Mdglichkeit wurde

aber auch bei Daten aus anderen Quellen eine Zeitreihenbildung vorgenommen.

Anhand der verfugbaren Informationen wurden die Daten zur Integrationssituation
jeweils kontextspezifisch um eine Aufstellung der in Bayern durchgefihrten
integrationspolitischen MalRhahmen erganzt. Der Fokus lag dabei auf den gegenwartig
auf Bundes- und Landesebene umgesetzten Programmen und Projekten. Auf die Vielfalt
der kommunalen IntegrationsmafRnahmen konnte nur vereinzelt in exemplarischer Form

eingegangen werden.

Der nachfolgende Abschnitt enthalt eine knappe Zusammenfassung zentraler Daten.

Basiskennzahlen zur Bevdlkerung mit Migrationshintergrund

e Im Jahr 2008 lebten in Bayern etwas mehr als 2,4 Mio. Personen mit
Migrationshintergrund, was einem Anteil von 19,3 % an der Gesamtbevdlkerung
entspricht (2005: 18,9 %). Der Auslanderanteil liegt seit 2005 konstant bei rd. 9,5 %.
In der Rangfolge der Bundeslander mit den hdchsten Bevolkerungsanteilen mit
einem Migrationshintergrund bzw. einer nicht deutschen Staatsangehorigkeit befindet
sich Bayern nach Hamburg, Bremen, Baden-Wurttemberg, Hessen, Berlin und

Nordrhein-Westfalen an 7. Stelle.

2s. Heckmann, F. (2007): Bedingungen erfolgreicher Integration auf kommunaler Ebene. In: Bundesamt fur
Migration und Fliichtlinge (Hrsg.): Zuwanderung und Asyl in Deutschland. Herausforderungen und Perspektiven
aus Sicht der deutschen Partner im Europaischen Migrationsnetzwerk, S. 27.
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Die in Bayern lebende Bevolkerung mit Migrationshintergrund setzt sich etwa zur
Halfte (51,1 %) aus Deutschen mit Migrationshintergrund zusammen, ein weiteres
Flnftel (19,2 %) verfugt Uber eine EU-Staatsangehdrigkeit und ein Anteil von 29,7 %
ist Staatsburger eines nicht der EU angehdrenden Landes. Insgesamt verflgte im
Jahr 2008 ein Anteil von 70,3 % der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Bayern
Uber eine eigene Migrationserfahrung und ist damit Angehodriger der ersten
Zuwanderergeneration.

Hinsichtlich der Verteilung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund auf die sieben
bayerischen Regierungsbezirke, sind Uberdurchschnittliche Anteilswerte in
Oberbayern, Mittelfranken und Schwaben zu verzeichnen. Hierbei fallen
insbesondere die hohen Bevdlkerungsanteile in den Stadten Mdinchen
(2007: 35,2 %), Nurnberg (38,3 %) und Augsburg (39,5 %) ins Gewicht.

Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist durch eine wesentlich jungere
Altersstruktur gekennzeichnet als die Bevolkerung ohne Migrationshintergrund. Der
Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevdlkerung
Bayerns liegt dementsprechend in der Altersgruppe der Uber 65-Jahrigen lediglich bei
9,6 %, wohingegen er bei den unter 6-jahrigen Kindern rund ein Drittel betragt.
Aufgrund des mit der Reform des Staatsangehorigkeitsrechts im Jahr 2000
eingeflhrten ,Optionsmodells®, verfigen diese Kinder dabei in zunehmendem Malie

Uber die deutsche Staatsangehorigkeit.

Rechtliche Integration

Von den knapp 1,1 Mio. in Bayern lebenden Auslandern besal’ im Jahr 2008 ein
Anteil von 22,8 % eine EU-Freizlgigkeitsbescheinigung nach EU-Recht. Weitere
47,3 % verfugten Uuber einen unbefristeten Aufenthaltsstatus, so dass es
zusammengefasst einem Anteil von gut 70 % der in Bayern lebenden Auslander
prinzipiell mdglich ist, dauerhaft in Deutschland zu bleiben.

Im Jahr 2009 wurden bayernweit 12.053 Einburgerungen vollzogen. Stellt man die
Anzahl der Einburgerungen der Anzahl der in Bayern lebenden Auslander mit einer
mindestens 8-jahrigen Aufenthaltsdauer in Deutschland gegeniber (2009: 790.260),
so entspricht dies einer Einblrgerungsquote von 1,5% an allen
Einburgerungsberechtigten (bundesweit 2009: 1,95 %). Im Jahr 2008 war bei einer
Anzahl von 9.988 Einburgerungen in Bayern eine Einblrgerungsquote von 1,3 % zu

verzeichnen (bundesweit 2008: 1,94 %)°.

% Die Anzahl der Personen mit mindestens 8-jahriger Aufenthaltsdauer stellt nur einen Annaherungswert fir die
Anzahl der Einburgerungsberechtigten dar. Darlber hinaus missen noch weitere Voraussetzungen flr eine
Einbirgerung erflllt sein, z. B. Unterhaltsfahigkeit, Straffreiheit und Sprachkompetenz.
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Fruhkindliche Bildung und Sprachforderbedarf

Unter den 37.757 Kindern unter drei Jahren, die am 15.03.2008 in Bayern eine
Kindertageseinrichtung besuchten, befand sich ein Anteil von 20,4 %, bei denen
mindestens ein Elternteil auslandischer Herkunft war. Verglichen mit dem Wert von
22,1 % im Jahr 2006 zeigt sich dieser Anteil im Zeitverlauf bis 2008 ruckgangig,
wobei es hierbei die in diesem Zeitraum insgesamt steigende Anzahl der
Kinderbetreuungseinrichtungen fur die Altersgruppe 0 - 3 zu berlcksichtigen gilt.

In der Altersgruppe der 3-bis unter 6-jahrigen Kinder ist demgegentber der Anteil der
Kinder mit mindestens einem auslandischen Elternteil von 21,4 % im Jahr 2006 auf
23,7 % im Jahr 2008 angestiegen.

Insgesamt lasst sich aktuell ab 2008 ein klarer Trend beobachten: Die Zahl der
Kinder mit Migrationshintergrund (hier: beide Elternteile nicht deutscher Herkunft), die
in Bayern eine Kindertageseinrichtung oder Krippe besuchen, ist im Zeitraum vom
1.1.2008 bis 1.1.2010 um 12,9 % bzw. um 8.905 Kinder gestiegen. Im gleichen
Zeitraum stieg die Zahl der betreuten Kinder insgesamt um 5,1 % bzw. um 22.586
Kinder. Kinder mit Migrationshintergrund profitieren daher Uberproportional vom
Ausbau der Kinderbetreuung. Besonders eklatant sind dabei die Steigerungsraten im
Krippenbereich. Der Anteil der Kinder in Krippen stieg um 51 %, der Anteil von
Kindern mit Migrationshintergrund vervielfaltigte sich demgegeniber um den Faktor
3,75. Damit vergroRerte sich der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund zur
Gesamtzahl der Kinder unter drei Jahren in Kinderkrippen von 4,3 % am 1.1.2008 auf
10,7 % am 1.1.2010.

Zum Schuljahr 2007/2008 nahmen insgesamt 17.218 Kinder mit nichtdeutscher
Muttersprache an der Schuleinschreibung teil, wobei folgende Empfehlungen zum
Schulbesuch ausgesprochen wurden: 78 % dieser Kinder sollten in Regelklassen
eingeschult werden, 12 % hatten intensiven Deutschforderbedarf, der den Besuch
einer Deutschforderklasse erforderlich machte, knapp 3 % sonderpadagogischen
Forderbedarf und 6,9 % mussten zurickgestellt werden. Dabei bestand bei fast der
Halfte der Kinder (ca. 43 %) mit nicht deutscher Muttersprache, die sowohl eine
Kindertageseinrichtung als auch einen Vorkurs besucht hatten und in eine
Regelklasse eingeschult werden konnten, kein weiterer den Regelklassenbesuch

begleitender Sprachférderbedarf im Deutschen.

Schulische Bildung
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Wahrend sich bei Betrachtung der 8. Jahrgangsstufe die Schuler ohne

Migrationshintergrund relativ gleichmaRig auf die drei Kernschularten Hauptschule,



Realschule und Gymnasium verteilen, zeigt sich bei den Schilern mit
Migrationshintergrund eine deutliche Dominanz der Hauptschule. Im Schuljahr
2007/08 besuchten 60,1 % der Schuler mit Migrationshintergrund in der 8. Klasse
eine Hauptschule (ohne Migrationshintergrund: 28,8 %). Der Zeitvergleich zeigt dabei
jedoch einen Rickgang, im Schuljahr 2005/06 hatten noch 65,7 % der Schuler mit
Migrationshintergrund in der 8. Klasse eine Hauptschule besucht.

Die geringere Beteiligung an hdher bildenden Schularten schlagt sich schlielich
auch in der Statistik der Schulabgange nieder (die allerdings nur zwischen Deutschen
und Auslandern differenziert). 12,8 % der auslandischen gegenuber 31 % der
deutschen Schulabganger in Bayern, verlieRen im Schuljahr 2007/08 die Schule mit
einer (Fach-)Hochschulreife. Gleichzeitig gingen 13,5 % der auslandischen
Schulabganger ohne einen Hauptschulabschluss von der Schule ab. Damit verbindet
sich zwar gegenuber dem diesbezuglichen Anteil von 17,3 % im Schuljahr 2005/06
einerseits ein deutlicher Rickgang, im Vergleich mit den deutschen Schulabgangern,
die 2007/08 zu 4,4 % die Schule ohne Hauptschulabschluss verlieen, belduft sich

der Wert jedoch auf das Dreifache.

Berufliche Ausbildung

Die Ausbildungsbeteiligungsquote der auslandischen Jugendlichen lag im Jahr 2008
mit einem Wert von 15,7 % weniger als halb so hoch als die der deutschen
Jugendlichen (33,0 %).

Beteiligung am Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit

Konjunkturell bedingt haben die Erwerbstatigenquoten zwischen den Jahren 2005
und 2008 in Bayern einen Anstieg erfahren. Wenngleich der Zuwachs in der
Bevolkerung  mit  Migrationshintergrund  etwas  starker war, lag die
Erwerbstatigenquote mit einem Wert von 66,7 % aber auch im Jahr 2008 deutlich
niedriger als in der Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund (75,9 %).

Wahrend die berufliche Stellung als Beamter in der Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund eine aullerst geringe Rolle spielt, ist die Selbstandigkeit von
groller Bedeutung. Die  Selbstandigenquote  der  Bevdlkerung  ohne
Migrationshintergrund in Bayern, die 2007 bei 12,6 % lag, wurde von der
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund mit 10,1 % nur geringfligig unterschritten, von
der auslandischen Bevdlkerung mit 12,7 % sogar ubertroffen.

Analog zum Anstieg der Erwerbstatigenquoten war 2008 bei den
Erwerbslosenquoten ein deutlicher Ruckgang gegenuber 2005 zu verzeichnen. Auch

hier konnte sich jedoch der Abstand zwischen den beiden Bevolkerungsgruppen mit
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und ohne Migrationshintergrund nur geringfugig verringern. So sanken die Quoten
bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund von 14,3 % (2005) auf 8,5 % (2008)
und bei der Bevodlkerung ohne Migrationshintergrund von 5,6 % auf 3,4 %.

Die Bevolkerungsgruppe mit Migrationshintergrund ist in Bayern durch eine zweifach
hohere Armutsrisikoquote gekennzeichnet (2008: 23,2 %) als die Bevolkerung ohne
Migrationshintergrund (11,3 %). Wahrend sich die Quote in der Bevdlkerung ohne
Migrationshintergrund gegeniber 2005 nahezu unverandert zeigt, lasst sich in der
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund ein Ruckgang erkennen (2005: 26,0 %).

In der jungeren Alterskohorte der unter 18-Jahrigen lag die Armutsrisikoquote im Jahr
2008 in der Bevodlkerung mit Migrationshintergrund bei 26,2 % gegenuber 11,7 % in
der gleichaltrigen Bevodlkerung ohne Migrationshintergrund. In der Altersgruppe der
Uber 65-Jahrigen war in Bayern im Jahr 2008 mehr als jede dritte Frau mit
Migrationshintergrund (33,5 %) und knapp jede flnfte Frau ohne
Migrationshintergrund (19,5 %) armutsgefahrdet.

Wohnen

Im Jahr 2006 lag in der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Bayern die
Wohnflache je Familienmitglied mit 24,7m? deutlich niedriger als in der Bevélkerung
ohne Migrationshintergrund, in der jedem Familienmitglied 33,2 m? zur Verfiigung
standen.

Die Mikrozensusdaten aus dem Jahr 2006 verdeutlichen, dass die Eigentimerquote
der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Bayern bei einem Wert von 21,2 %
weniger als halb so hoch liegt als in der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund
(48,7 %).

Sprache
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Die Forderung des deutschen Spracherwerbs ist ein wesentlicher Bestandteil der mit
Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum 1.1.2005 geman §§ 43ff. angelaufenen
Integrationskurse. Die Kurse richten sich einerseits an Neuzuwanderer, andererseits
aber auch an schon langer in Deutschland lebende Jugendliche und Erwachsene. Mit
der Neufassung der Integrationskursverordnung (IntV) vom 05.12.2007 wurde die bis
dahin freiwillige Teilnahme an der den Integrationskurs abschlieBenden
Sprachprifung verbindlich vorgeschrieben.

Verglichen mit dem Jahr 2007, in dem gut zwei Drittel (66,6 %) der
Prufungsteilnehmer die Sprachpriufung B1 auch erfolgreich absolvierten, war im Jahr

2008 ein etwas geringerer Anteil an erfolgreichen Prufungsteilnehmern von 62,2 %



zu verzeichnen — ein Ruckgang, der sich auch in der ersten Jahreshalfte 2009 weiter

fortsetzte (58,3 %).

Lebensformen

Der in der deutschen Bevolkerung bereits seit einigen Jahrzehnten zu beobachtende
Prozess einer Pluralisierung von Lebensformen erfasst zunehmend auch die
Bevolkerung mit Migrationshintergrund. Mit besonderer Aufmerksamkeit sollte die
weitgehende  Annaherung der  Bevolkerungsgruppen mit  und ohne
Migrationshintergrund hinsichtlich der Anteile an Alleinerziehenden zu Kenntnis

genommen werden.
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Einleitung und Aufgabenstellung

Integration von Menschen mit Migrationshintergrund ist eine zentrale gesellschaftliche
und sozialpolitische Herausforderung, der man sich nicht nur auf kommunaler sowie
insbesondere mit dem im Jahr 2007 erarbeiteten Nationalen Integrationsplan auf
Bundesebene stellt, sondern die auch auf Landesebene verstarkt in den Fokus der

Aufmerksamkeit gerlckt ist.

So wurde am 10. Juni 2008 von der Bayerischen Staatsregierung die Aktion Integration
beschlossen, die das Bayerische Integrationskonzept mit einem Zehn-Punkte-Programm
und grundlegenden Integrationsleitlinien umfasst*. Im Januar 2009 erfolgte die
Ernennung des  Landtagsabgeordneten Martin Neumeyer zum  ersten
Integrationsbeauftragten der Staatsregierung, der mit einer eigenen Geschaftsstelle im
Sozialministerium die Staatsregierung bei der Weiterentwicklung und Umsetzung der

Integrationspolitik in Bayern berat und unterstitzt.

Weiterhin befasst sich auch eine Reihe von Studien und Forschungsprojekten mit der
Thematik, von denen sich der vorliegende Bericht jedoch in verschiedener Hinsicht
unterscheidet und bezuglich einer Reihe von Aspekten Uber die dort dargestellten

Informationen hinausgeht:

Wahrend im Rahmen des von der Staatsregierung in Kooperation mit dem Statistischen
Landesamt durchgefuhrten Projekts ,Analyse- und Prognosemdéglichkeiten zu Personen
mit Migrationshintergrund auch auf regionaler Ebene“, der Aspekt der Migration im
Vordergrund steht, stellt sich der vorliegende Bericht die Aufgabe, eine komplexe und
empirisch fundierte Darstellung der Integration von Menschen mit Migrationshintergrund

in Bayern zu liefern.

Anders als im ,Zweiten Bericht der Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern“(2009)°,
der in Kapitel 11 ebenfalls eine, Uberwiegend auf Basis der Mikrozensusdaten aus dem
Jahr 2005 erstellte Situationsanalyse der ,Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund® enthalt, erfolgt im hier vorliegenden Bericht der Einsatz von

Integrationsindikatoren (vgl. Abschnitt 1.2.1), wobei die Grundlage fur die quantitative

4 vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (2008): Aktion Integration.
Zehn-Punkte-Programm, Integrationsleitlinien, Integrationskonzept der Bayerischen Staatsregierung zur
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund. Miinchen.
http://www.stmas.bayern.de/migration/integrationspolitik/index.htm

° vgl. Bayerisches Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (Hrsg.) (2009): Zweiter
Bericht der Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern. Miinchen.
http://www.sozialministerium.bayern.de/sozialpolitik/sozialbericht/index.htm
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Beschreibung der Integrationssituation die Indikatoren des Indikatorensets zum

Integrationsmonitoring der Lénder® darstellen.

Von dem anhand dieses Indikatorensets erstellten Indikatorenbericht’, der im Marz 2010
als Pilotstudie flr zunachst sieben Bundeslander (darunter Bayern) veroffentlicht wurde,
unterscheidet sich der vorliegende Bericht durch jeweils kontextbezogen abgebildete,

erganzende Daten und Erlauterung.

Der zentrale Unterschied gegenuber beiden genannten Publikationen besteht in der
Einbettung  der  Darstellungen  und Daten in  einen  konzeptionellen,
integrationstheoretischen Rahmen, der neben den ,harten®, strukturellen Aspekten der
Integration (Bildung, Arbeitsmarkt), auch die ,weicheren® Aspekte der kulturellen,
sozialen und identifikativen Integration in den Blick nimmt. Weiterhin beschrankt sich der
Bericht nicht auf den Integrationsprozess der einzelnen Personen in die Gesellschaft
(Sozialintegration), sondern nimmt auch auf den Aspekt des gesamtgesellschaftlichen

Zusammenhalts (Systemintegration) Bezug.

Schliel3lich wird auch auf die gegenwartige Integrationspolitik in Bayern eingegangen,
indem eine auf jeweilige Indikatoren bezogene Uberblickhafte Darstellung laufender
integrationspolitischer MaRnahmen gegeben wird. Die Uberpriifung der Umsetzung
dieser Mallnahmen sowie die Evaluation ihrer Wirksamkeit stellen weitere, jedoch in

diesem Rahmen nicht zu leistende Aufgaben dar.

® Das Indikatorenset zum Integrationsmonitoring der Lander wurde basierend auf dem zweiten Bericht der
landeroffenen Arbeitsgruppe ,Indikatorenentwicklung und Monitoring“ auf der Konferenz der fiir Integration
zustandigen Ministerinnen und Minister / Senatorinnen und Senatoren der Lander am 26.06.2009 in Hannover
beschlossen.http://www.mgffi.nrw.de/pdf/integration/2009-11-

18 5 IntMK/Arbeitsgruppen/Kernindikatoren und Kennzahlen zu Migration und Integration.pdf

! vgl. Landeroffene Arbeitsgruppe der Bundeslander ,Indikatorenentwicklung und Integrationsmonitoring“ (2010):
Indikatorenentwicklung und Integrationsmonitoring 2005-2008 fiir die Lander Berlin, Nordrheinwestfalen, Bayern,
Brandenburg, Hessen, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz. Ergebnisse der Pilotstudie. Vorgelegt fur die 5.
Konferenz der fir Integration zustéandigen Ministerinnen und Minister / Senatorinnen und Senatoren im Rahmen
der landeroffenen Arbeitsgruppe der Bundeslander ,Indikatorenentwicklung und Integrationsmonitoring.
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TEIL I:  INTEGRATIONSTHEORETISCHE GRUNDLAGEN UND
DEMOGRAPHISCHE AUSGANGSSITUATION

In diesem ersten Teil (l), erfolgt zunachst die Darstellung des integrationstheoretischen
Modells fur den Bericht mit den Konzepten von Sozial- und Systemintegration sowie eine

demographische Grundlegung.

Den Hauptteil des Berichts (Teil Il) macht die sich daran anschlieRende breite Analyse
der Dimensionen von Sozialintegration aus. Auf der Basis von Indikatoren werden Daten
zur strukturellen, kulturellen, sozialen und identifikativen Integration dargestellt und auf
diese Weise integrationspolitisch bedeutsame Aspekte und Problembereiche
veranschaulicht. Neben der Auswertung von Daten des Mikrozensus aus den Jahren
2005 und 2008, werden eine Reihe weiterer Statistiken und Untersuchungen fur die
Analysen herangezogen (vgl. Abschnitt 1.2.2). Die Darstellung der empirischen Daten
erfolgt dabei ganz Uberwiegend in grafischer Form, im Anhang finden sich die
tabellarischen Grundlagen der Abbildungen. Weiterhin wird dokumentiert, in welcher
Weise und in welchem Umfang aktuell versucht wird, Integrationsprozesse fordernd zu

unterstitzen und Problemlagen abzumildern.

Wahrend Sozialintegration die Eingliederung von Migranten in das gesellschaftliche
System des Aufnahmelandes thematisiert, fragt Systemintegration, der Inhalt des letzten
Teils (Ill), nach den Folgen von Migration und Integration fur den gesellschaftlichen
Zusammenhalt, ein Aspekt, der in fast allen vorliegenden staatlichen und kommunalen

Integrationsberichten bisher nicht beleuchtet wird.

Ausdrucklich soll jedoch darauf verwiesen werden, dass es sich in der vorliegenden
Studie um eine erste Bestandsaufnahme handelt, die keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit erhebt, in vielen Fallen sogar erst weitere Fragestellungen aufwirft, bzw.

detaillierteren Forschungsbedarf erkennen Iasst.
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1 Konzeptioneller und methodischer Rahmen

1.1 Integrationstheoretisches Modell

Integration bezeichnet ganz allgemein den ,Zusammenhalt von Teilen in einem
,systemischen’ Ganzen®, wobei die Teile ein unverzichtbarer Bestandteil des Ganzen
sein miissen’. Im Kontext soziologischer Fragestellungen gilt es dabei zwei
grundlegende Perspektiven auseinander zu halten: Zum einen die Bezugnahme auf die
handelnden Individuen und ihre soziale Einbettung in den sie umgebenden
gesellschaftlichen Kontext (Sozialintegration); und zum anderen der Blick auf die
Gesellschaft als System, und dessen ,Zusammenhalt als kollektive Einheit insgesamt*

(Systemintegration)®.

Die relativ umfangreichen Migrationsprozesse, die in den vergangenen Jahrzehnten
nach Deutschland stattgefunden haben, lieRen aus einer vormals ethnisch homogenen
Gesellschaft eine ethnisch relativ heterogene Gesellschaft entstehen. Damit ergaben
sich neue Herausforderungen fur die Systemintegration, d. h. die Organisation des
gesellschaftlichen Zusammenhalts der verschiedenen sozialen Untergruppen mit und
ohne Migrationshintergrund — es gilt eine ,Einheit in der Vielfalt’ herzustellen. (Fur

weitere Ausfuhrungen zur Systemintegration, s. Abschnitt 0).

Eine wesentliche Bedingung dafir besteht in der Foérderung des Prozesses der
Sozialintegration der einzelnen Migranten, wobei Integration nicht in ,die“ Gesellschaft
erfolgt, sondern immer nur in deren ausdifferenzierte Teilsysteme, d.h. in das
Erziehungs- und Ausbildungssystem, den Arbeitsmarkt, Recht und Politik, die Familie
sowie in die bestehenden kulturellen und sozialen Wohn- und Lebensverhéltnisse'®. Es
handelt sich um einen Prozess, der sich in der Regel im Verlauf mehrerer Generationen

vollzieht und dabei nicht in allen Bereichen gleichzeitig erfolgt.

8 vgl. Esser, H. (2000): Soziologie. Spezielle Grundlagen Bd. 2: Die Konstruktion der Gesellschaft. Frankfurt/Main:
Campus, S. 261f; Hervorhebung im Original.

®s. Esser, H. (2006): Sprache und Integration. Die sozialen Bedingungen und Folgen des Spracherwerbs von
Migranten. Frankfurt a. M. / New York: Campus, S. 23f; Hervorhebung im Original.

1% ygl. Bommes, M. (2006): Kommunen als Moderatoren sozialer Integration. In: IMIS-Beitrage Heft 28/2006, S.
11-24.
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Nach Heckmann'' lassen sich vier Dimensionen der (Sozial-)Integration unterscheiden
(vgl. Abbildung 1):

Die strukturelle Integration zielt zentral auf den Zugang zu Status und Positionen in
den Kerninstitutionen der Aufnahmegesellschaft sowie den Erwerb von Rechten.
Bedeutsam ist in diesem Zusammenhang der Erwerb der Mitgliedschaft im Bildungs- und
Qualifikationssystem, die Teilhabe am Arbeitsmarkt und in der Wirtschaft, dem
Wohnungsmarkt sowie der politischen Gemeinschaft (durch den Erwerb der
Staatsangehdrigkeit). Diese strukturellen Integrationsprozesse sind weiterhin an das
aktive Durchlaufen gewisser Lern- und Sozialisationsprozesse gebunden, die bei den
einzelnen Akteuren kulturelle, kognitive, einstellungs- und verhaltensbezogene
Veranderungsprozesse bewirken und zusammengefasst die Dimension der kulturellen
Integration bilden. Wenngleich diese Anforderungen primar die Migranten und ihre
Nachkommen betreffen, sind bestimmte kulturelle Anpassungsleistungen auch seitens
der Aufnahmegesellschaft unabdingbar. Die soziale Integration umfasst die sich in der
Privatsphare widerspiegelnde Zugehdrigkeit zu einer neuen Gesellschaft, womit der
Bereich der sozialen Verkehrskreise angesprochen ist, d. h. der Freundschafts- und
Partnerwahlstrukturen, einschliel3lich interethnischer EheschlieBungen sowie der
Gruppen- und Vereinsmitgliedschaften. Die Dimension der identifikativen Integration
bezieht sich schliel3lich auf die sich mit dem Integrationsprozess verandernden
Identifizierungsbereitschaften und Zugehdrigkeitsgeflihle, mit ethnischen, nationalen,

regionalen oder lokalen Kollektivstrukturen (Bewusstseinsebene).

Informationsgrundlage  fur eine Integrationspolitik stellen dabei nicht die
Integrationsverlaufe einzelner Akteure dar, sondern die — Uber soziale Indikatoren
vermittelte — aggregierte Betrachtung der ,Bevodlkerung mit Migrationshintergrund® im
Vergleich mit der ,Bevolkerung ohne Migrationshintergrund® (kategoriale

Sozialintegration).

Der Wechsel von der Individual- auf die Aggregatebene ermdglicht es, auch den Aspekt
der Sozialstruktur und dessen zentrale Dimension, die soziale Ungleichheit zu

beriicksichtigen'. Dabei ist zunéchst festzuhalten, dass vertikale soziale Ungleichheiten,

" vgl. Heckmann, F. (2001): Integrationsforschung aus europaischer Perspektive. In: Zeitschrift fir
Bevolkerungswissenschaft, Jg. 3-4/2001, S. 341-256.

vgl. Heckmann, F. (2007): Bedingungen erfolgreicher Integration auf kommunaler Ebene. In: Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge (Hrsg.): Zuwanderung und Asyl in Deutschland. Herausforderungen und Perspektiven
aus Sicht der deutschen Partner im Europaischen Migrationsnetzwerk. S. 27-34.

12 vgl. Esser, H. (2006): Migration, Sprache und Integration, AKI-Forschungsbilanz 4. Berlin: Arbeitsstelle
Interkulturelle Konflikte und gesellschaftliche Integration (AKI). S. 7-14.
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d. h. Unterschiede in der Verteilung nicht nur andersartig, sondern andersrangig
bewerteter Eigenschaften (z. B. Bildungsstand, Einkommen, Berufsprestige), in jeder
Gesellschaft bestehen und im Falle der marktférmigen Gesellschaftsorganisation eine
logische Konsequenz darstellen. Bedeutsam ist jedoch, ob sich die jeweils vorliegenden
vertikalen sozialen Ungleichheiten ausschlieBlich auf die Individuen beziehen, oder ob
kategoriale Ungleichheiten vorliegen, so dass sich bei einer statistischen
Zusammenfassung von Akteuren anhand bestimmter zugeschriebener Eigenschaften
(z. B. Alter, Geschlecht, Migrationshintergrund), jeweils unterschiedliche Verteilungen
gewisser anderer Merkmale (z. B. Einkommen, berufliche Tatigkeiten) und damit eine
Unterschiedlichkeit der gesellschaftlichen Lage erkennen lassen. Beispielsweise ist von
einer ethnischen Ungleichheit bezuglich des Einkommens zu sprechen, wenn sich
zwischen ethnischen Gruppen — Deutschen und Auslandern bzw. der Bevdlkerung mit
und ohne Migrationshintergrund — systematische Unterschiede in der Verteilung des

Einkommens feststellen lassen.

Die mit vertikalen ethnischen Ungleichheiten verbundene Konsequenz der
Herausbildung und Verfestigung einer ethnischen Schichtung ist einerseits eine der
offenkundigsten Folgen im Kontext der internationalen Migration, die sich in nahezu allen
Einwanderungslandern beobachten lasst und aufgrund der lang anhaltenden Wirkungen
von Statusvererbungen selbst in den offensten Gesellschaften nicht zu vermeiden sein
mag. Dennoch stellt sie ein askriptives Fremdelement dar, das mit den
Gleichheitskonzepten der funktionalen Differenzierung moderner Gesellschaften nicht
vereinbar ist. Weiterhin ist zu bedenken, dass ethnische Schichtung (bei Vorliegen
bestimmter weiterer Bedingungen) zu interethnischen Konflikten und damit zu einer

Gefahrdung der Systemintegration fihren kann.

Vor diesem Hintergrund erwachst (Sozial-)Integration zu einem gesellschaftspolitischen
Ziel, das sich zusammenfassend definieren lasst, als ,die Angleichung von Lebenslagen

und die kulturelle und soziale Anndherung zwischen Einheimischen und Migranten*'>.

Dabei ist anzuerkennen, dass Integration einen wechselseitigen Prozess darstellt:
Wenngleich der Integrationserfolg in bedeutsamer Weise an eine Motivation der
Personen mit Migrationshintergrund gebunden ist, so kann diese nur dann zum Erfolg

fuhren, wenn gleichzeitig auch auf Seiten der Mehrheitsgesellschaft eine entsprechende

vgl. Esser, H. (2004): Welche Alternativen zur ,Assimilation* gibt es eigentlich? In: IMIS-Beitrage 23, 2004, S. 41-
60.

¥ s. Heckmann, F. (2007): Bedingungen erfolgreicher Integration auf kommunaler Ebene. In: Bundesamt fur
Migration und Fliichtlinge (Hrsg.): Zuwanderung und Asyl in Deutschland. Herausforderungen und Perspektiven
aus Sicht der deutschen Partner im Europaischen Migrationsnetzwerk. S. 27.

21



Offenheit vorherrscht und bestimmte Leistungen und Angebote zur Integration erbracht
werden. Als Beispiele fur Offenheit kbnnen Politiken interkultureller Orientierung und

Konzepte von Diversity Management genannt werden.

Bisher hat die bayerische Integrationspolitik sehr stark auf die strukturelle Integration
fokussiert. Im Verlauf der weiteren Ausfuhrungen wird empfohlen, kiunftig ein starkeres
Gewicht auch auf kulturelle und identifikative Aspekte zu legen — ohne dabei die

Anstrengungen auf dem Gebiet der strukturellen Integration zu reduzieren.

Die nachfolgende Abbildung fasst die zentralen Kennzeichen und Dimensionen der
Systemintegration sowie der Sozialintegration Uberblickartig zusammen und enthalt
weiterhin auch verschiedene Aspekte als Ansatzpunkt fir die indikatorengestutzte

Messung von Integration:

Abbildung 1: Zentrale Kennzeichen und Dimensionen von Sozial- und Systemintegration

SOZIALINTEGRATION

Bezugspunkt: Individuen

Integration als soziale Eingliederung in die Institutionen und sozialen Beziehungen der
Aufnahmegesellschaft

Vier Dimensionen der Sozialintegration:

» strukturelle Integration
Erwerbstatigkeit, Bildung, soziale Sicherung, Staatsbiirgerschaft

» kulturelle Integration
Kenntnisse (insbes. Sprache) und Fertigkeiten, kulturelle Werte, Lebensstil

» soziale Integration
Freundes- und Partnerschaftsbeziehungen, Vereinsmitgliedschaften

> identifikative Integration
Identifizierung, Zugehdrigkeitsgeflihle

SYSTEMINTEGRATION

Bezugspunkt: Gesellschaft als System

Integration als gesellschaftlicher Zusammenhalt unter dem Einfluss von Migration

Aspekte der Systemintegration:

» ethnische Differenzierung
» Intergruppenbeziehungen, insbes. ethnische und ethnisch-religiése Konflikte
» abweichendes Verhalten (Kriminalitat, Diskriminierung)

» politischer oder politisch-religiéser Radikalismus

Quelle: eigene Darstellung

22



1.2 Methodik
1.2.1 Zielsetzung und Grenzen eines auf aggregierten Daten basierenden
Integrationsmonitorings

In Orientierung am Konzept des sog. Integrationsmonitorings'* besteht das priméare, mit
dem Bericht verfolgte Ziel in einer indikatorengestitzten Abbildung des aktuellen
Standes der Integration der in Bayern lebenden Bevolkerung mit Migrationshintergrund.
Der Einsatz von Indikatoren ist immer erforderlich, wenn es darum geht, komplexe,
mehrdimensionale Phanomene, wie das der Integration, messbar zu machen.
Indikatoren dienen in diesem Zusammenhang als ,direkt erfahrbare Sachverhalte (...),
die als beobachtbare Hinweise (...) auf das in seiner Allgemeinheit oder Abstraktheit
nicht unmittelbar beobachtbare Phianomen dienen kénnen“'®. Soziale Indikatoren, als
eine spezifische Indikatorengruppe, bezeichnen dabei ,statistische Mal3zahlen, die eine
quantitative  Abbildung gesellschaftlich bzw. gesellschaftspolitisch  relevanter

Sachverhalte darstellen*'®.

Durch diese, das mehr-dimensionale Spektrum des
Integrationsprozesses umfassende Situationsanalyse, werden politische
Handlungsbedarfe erkennbar und eine rationale Informationsgrundlage flr
integrationspolitische Entscheidungen gelegt.

Die Entwicklung guter Indikatoren ist anspruchsvoll, da zugleich theoretische,
methodische, politische und praktische Anforderungen zu erfillen sind. Dies macht die
Einbindung einer Mehrzahl von Akteuren erforderlich, so dass die Bildung von
Indikatoren zur Messung von Integration letztlich als ein sozialer Prozess zu begreifen
ist, der auch in den kommenden Jahren eine bleibende Herausforderung darstellen
wird".

Weiterhin gilt es zu beachten, dass die (deskriptive) Beobachtung der Entwicklung des
Integrationsverlaufs  nicht ohne  weiteres als  ,Wirkungsmessung“ bzw.
~Wirkungskontrolle“ der implementierten Integrationspolitik aufgefasst werden kann, d. h.

also keine Gleichsetzung von Erfolgen der Integration als Erfolge der Integrationspolitik

" |m Rahmen des Monitorings werden gesellschaftliche Zustdnde (Stand der Integration der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund) regelmaRig anhand einer festgelegten Anzahl von Indikatoren beobachtet, um somit im
Zeitverlauf soziale Verdnderungen vor dem Hintergrund gesellschaftspolitischer Ziele (Integrationserfolge)
sichtbar zu machen.

. Kromrey, H. (2002): Empirische Sozialforschung. Modelle und Methoden der standardisierten
Datenerhebung und Datenauswertung. 10. Auflage. Opladen: Leske + Budrich, S. 90.

s, Glatzer, W. (2002): Soziale Indikatoren. In: Endruweit, G. / Trommsdorff, G.: Woérterbuch der Soziologie. 2.,
vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. Stuttgart: Lucius & Lucius. S. 225-227.

R vgl. Meyer, W. (2004): Indikatorenentwicklung. Eine praxisorientierte Einfihrung. CEval-Arbeitspapiere Nr. 10.
2. Auflage. Saarbriicken: Centrum fiir Evaluation (CEval), S. 24.
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erfolgen darf, da integrationspolitische MaRnahmen nur einen von mehreren, nicht im
(landes-)politischen  Einflussbereich liegenden Faktoren bilden. Eine kausale
Ruckfuhrung von Wirkungen auf umgesetzte Fordermallnahmen und somit eine

Bewertung der Politik, kann nur im Rahmen einer systematischen Evaluation erfolgen.

Grundgedanke des Monitoring-Ansatzes ist es, einen moglichst leicht zu erfassenden
Uberblick Uber die Integrationssituation sowie deren im Zeitverlauf zu verzeichnende
Veranderung zu vermitteln. Ein Monitoring sollte daher einfach und Uberschaubar
bleiben, sowohl hinsichtlich der Anzahl der eingesetzten Indikatoren, als auch
hinsichtlich der Differenzierung der ausgewiesenen Bevolkerungsgruppen. In der Regel
erfolgt eine Gegenuberstellung der Bevolkerungsgruppen mit und ohne
Migrationshintergrund, bzw. fur den Fall, dass die Daten nicht in entsprechender Form
verfugbar sind, ein Vergleich der deutschen mit der auslandischen Bevdlkerung. Auch im

vorliegenden Bericht wurde diese Darstellungsweise gewahlt.

Andererseits zeigen starker differenzierende Analysen regelmalig auf, dass es sich bei
der ,Bevdlkerung mit Migrationshintergrund® nicht um eine homogene Gruppe handelt,
sondern deutliche Unterschiede zwischen einzelnen Teilgruppen bestehen.

So sind Personen mit einer auslandischen Staatsangehorigkeit durchschnittlich haufiger
von soziookonomischen Risiken wie etwa fehlenden schulischen und beruflichen
Qualifikationen, der Erwerbstatigkeit in prestigearmen Berufen, einem niedrigen
Einkommen sowie Arbeitslosigkeit und Armut betroffen als deutsche Personen mit
Migrationshintergrund. Im Datenreport des Statistischen Bundesamtes (2008) wird daher
empfohlen, auch bei Verfugbarkeit von Daten zu Personen mit Migrationshintergrund,
auf die gesonderte Ausweisung der Untergruppe der Ausldnder nicht zu verzichten™®.
Unterschiede in Bezug auf Integrationserfolge bzw. hinsichtlich des Vorliegens von
Integrationsproblemen, zeigen sich auch in der Differenzierung nach Geschlecht sowie in
Abhangigkeit davon, ob eine eigene Migrationserfahrung vorliegt, die betreffende
Personen also der ersten Zuwanderergeneration angehort verglichen mit Personen, die
bereits in Deutschland geboren sind und somit der zweiten oder einer nachfolgenden
Generation angehdren.

Bei der Ausweisung von Daten flur einzelne Herkunftsgruppen (z. B. EU, Turkei) ist
erhohte Sorgfalt geboten, da anderweitig die Gefahr einer ,Ethnisierung® droht, d. h. der
vorschnellen Zuweisung von Problemlagen zu einzelnen Zuwanderergruppen, die zu
weiten  Teilen  auf  unterschiedliche  soziodkonomische  oder  rechtliche

Ausgangsbedingungen und weniger auf die Zugehorigkeit zu einer bestimmten

18 vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2008): Datenreport 2008. Ein Sozialbericht fiir die Bundesrepublik
Deutschland. Bonn, S. 18.
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Herkunftsgruppe zurlckzuflhren sind"®. Zudem ist es, da integrationspolitische
MalRnahmen Uberwiegend global konzipiert sind auch nicht erforderlich, politischen

Entscheidungen eine derart detaillierte Informationsgrundlage zugrunde zu legen.

Bedeutsamer ist vielmehr, ein Verstandnis dafir zu schaffen, welche Ursache-Wirkungs-
Zusammenhange in Bezug auf bestehende Probleme vorherrschen. Die deskripitive,
isolierte Abbildung einzelner Indikatoren kann solche Zusammenhange nicht aufzeigen.
Fur diesen Zweck sind multivariate Analysen erforderlich, in denen jeweils mehrere
Variablen gleichzeitig analysiert und ihre jeweilige Abhangigkeit, veranschaulicht werden.
Auf diese Weise lasst sich z.B. die Annahme Uberprifen, ob die hdhere
Erwerbslosenquote unter Personen mit Migrationshintergrund eine Folge ihres niedrigen
Bildungsstands ist, oder ob in diesem Zusammenhang noch weitere Faktoren wirksam

sind?°.

1.2.2 Verwendete Datenquellen

Mikrozensus

Beim Mikrozensus handelt es sich um eine jahrlich erhobene, amtliche
Reprasentativstatistik Uber die Bevolkerung und den Arbeitsmarkt in Deutschland mit
einem Stichprobenumfang von 1 % der Bevolkerung (aktuell ca. 830.000 Befragte in
rund 390.000 Haushalten). Die Durchfihrung erfolgt in einer Kooperation des
Statistischen Bundesamtes mit den statistischen Amtern der L&nder. Primares
Erhebungsinstrument ist die personliche Befragung aller Personen im Haushalt durch die
Interviewer der Statistischen Landesamter?’. Die Auskunftserteilung unterliegt dabei, mit
Ausnahme weniger Merkmale der Auskunftspflicht. Inhaltlicher Schwerpunkt der
Befragungen sind soziodkonomische Aspekte, insbesondere die Themen soziale
Sicherung, Arbeitsmarktbeteiligung, Einkommen und Bildung. Des Weiteren kdnnen
Informationen zur radumlichen Verteilung, den Lebensformen und Haushaltsstrukturen

der Bevdlkerung im Bundesgebiet ausgewertet werden. Schliellich werden in nicht

19 vgl. die Diskussion im Anschluss an die Verdffentlichung der Studie ,Ungenutzte Potentiale. Zur Lage der
Integration in Deutschland“ des Berlin-Instituts fiir Bevélkerung und Entwicklung im Januar 2009.

0 vgl. Die Beauftragte der Bundesregierung fir Migration, Flichtlinge und Integration (2009): Integration in
Deutschland. Erster Integrationsindikatorenbericht. Berlin, S. 112.

%! Daneben besteht fiir die Befragten auch die Mdglichkeit, selbst einen Fragebogen auszufiillen, was auf ca.

20 % der befragten Haushalte zutrifft. vgl. die Informationen zum Mikrozensus auf der Homepage des
Statistischen Bundesamtes
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/abisz/Mikrozensus,templateld=rende

rPrint.psml
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jahrlich stattfindenden Zusatzerhebungen Daten zu weiteren Themen, etwa Wohnen
oder Gesundheit erfasst®.

Eine zentrale Neuerung stellte im Jahr 2005 die Einfihrung des Konzeptes der
.Bevolkerung mit Migrationshintergrund“ dar, indem nicht wie bisher nur nach der
Staatsangehdrigkeit der Auskunftspersonen gefragt wurde, sondern auch Angaben zur
Zuwanderung und zum Erwerb der deutschen Staatsangehoérigkeit durch Einburgerung
erhoben wurden. Gegenwartig stellt der Mikrozensus in Deutschland die einzige amtliche
und reprasentative Datenquelle zur Bevolkerung mit Migrationshintergrund dar. Das

Statistische Bundesamt zahlt zu den Personen mit Migrationshintergrund

»alle nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten, sowie

alle in Deutschland geborenen Auslander und alle in Deutschland als Deutsche Geborenen mit
zumindest einem zugewanderten oder als Auslander in Deutschland geborenen Elternteil“?*.

Neben (selbst zugewanderten oder in Deutschland geborenen) Auslandern kénnen somit
auch in Deutschland geborene Deutsche einen Migrationshintergrund haben. Anhand
der Mikrozensusdaten lasst sich dieser aus dem Migrationsstatus der Eltern ableiten,
Uber den sich die betroffenen in Deutschland geborenen Deutschen entweder als sog.
ius soli-Kinder auslandischer Eltern (vgl. Abschnitt 2.4), als Kinder von (Spat-)
Aussiedlern, oder als Deutsche mit einseitigem Migrationshintergrund identifizieren
lassen. Von dieser Personengruppe kann der Migrationshintergrund jedoch (statistisch)
nicht mehr weiter ,vererbt“ werden. Die nachfolgende Ubersicht enthalt eine detaillierte
Aufstellung der im Mikrozensus erfolgenden Differenzierung der Bevolkerung nach

Migrationsstatus.

Abbildung 2: Bevélkerung in Deutschland nach Migrationsstatus (Mikrozensus)

1. Deutsche ohne Migrationshintergrund
2. Personen mit Migrationshintergrund im weiteren Sinn**
2.1 Personen, deren Migrationshintergrund nicht durchgehend bestimmbar ist
2.2 Personen mit Migrationshintergrund im engeren Sinn
2.21 Personen mit eigener Migrationserfahrung (Zugewanderte)
2.2.1.1 Auslander

2 vgl. Ruhl, S. (2009): Grunddaten der Zuwandererbevdlkerung in Deutschland. Aus der Reihe Integrationsreport,
Teil 6, Working Paper 27 der Forschungsgruppe des Bundesamtes fir Migration und Fllchtlinge (BAMF).
Nurnberg, S. 14.

2 5. Statistisches Bundesamt (2007): Bevolkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus
2005. Fachserie 1, Reihe 2.2. Wiesbaden, S. 6.

4 Das Statistische Bundesamt unterscheidet Personen mit Migrationshintergrund im engeren und im weiteren
Sinn. Wahrend ,Personen mit Migrationshintergrund im engeren Sinn“ jedes Jahr im Mikrozensus identifiziert
werden kdnnen, ist dieser bei ,Personen mit Migrationshintergrund im weiteren Sinn“ nicht durchgangig
bestimmbar. Dies resultiert daraus, dass sich bei bestimmten Deutschen der Migrationshintergrund nur aus
Eigenschaften der Eltern erschlieen lasst, diese aber nur alle vier Jahre abgefragt werden. (vgl. Rihl, S. (2009),
S. 16.).
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2.2.1.2 Deutsche
2.2.1.2.1 ohne Einbiirgerung (ganz iberwiegend (Spat-)Aussiedler)
2.2.1.2.2 Eingeburgerte

222 Personen ohne eigene Migrationserfahrung (nicht Zugewanderte)
2.2.2.1 Auslander (2. und 3. Generation)
2.2.2.2 Deutsche
2.2.2.2.1 Eingeburgerte
2.2.2.2.2 Deutsche mit mindestens einem zugewanderten oder als
Auslander in Deutschland geborenen Elternteil
2.2.2.2.2.1 mit beidseitigem Migrationshintergrund
2.2.2.2.2.2 mit einseitigem Migrationshintergrund

Quelle: Rihl, S. (2009): Grunddaten der Zuwandererbevolkerung in Deutschland. Aus der Reihe
Integrationsreport, Teil 6, Working Paper 27 der Forschungsgruppe des Bundesamtes fir Migration und
Fluchtlinge (BAMF). Nurnberg, S. 16.

Da die Angehdrigen der dritten Generation in Deutschland mehrheitlich noch so jung
sind, dass sie im Haushalt der Eltern leben, Iasst sich ein Migrationshintergrund derzeit
bis zu dieser Personengruppe zurlckverfolgen. Das Statistische Bundesamt beschrankt
sich jedoch auf die Unterscheidung zwischen ,erster Generation“ (eigene
Migrationserfahrung) und ,zweiter Generation und hoher® (ohne eigene
Migrationserfahrung), da sich ein Teil der Personen ohne eigene Migrationserfahrung

nicht eindeutig der zweiten bzw. dritten Generation zuordnen I&sst®.

Bei jeder Statistik auf Stichprobenbasis muss mit Zufallsfehlern gerechnet werden, die
umso groRer sind, je schwacher die Besetzung einer Merkmalskombination und je
unregelmafiger die raumliche Verteilung der Merkmalstrager ist. In den Tabellen werden
daher hochgerechnete Werte unter 5.000 (weniger als 50 Falle in der Stichprobe) nicht
nachgewiesen, da hier der einfache relative Standardfehler tUber 15 % liegt. Werte
zwischen 5.000 und 10.000 sind mit einem Standardfehler von uber 10 % in ihrer
Aussagekraft eingeschrankt. Erst ab Besetzungszahlen von 50.000 oder mehr wird ein

einfacher relativer Standardfehler von 5 % oder weniger erreicht®®.

% vgl. Statistisches Bundesamt (2009): Bevdlkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus
2007. Fachserie 1, Reihe 2.2. Wiesbaden, S. 5f.

% vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander (2009): Bevélkerung nach Migrationsstatus regional 2007.
Ergebnisse des Mikrozensus. Wiesbaden, S. 8.
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Wanderungsstatistik

Die Grundlage fur die Wanderungszahlen bildet die seit 1950 gefuhrte amtliche Zu- und
Fortzugsstatistik. Nach den Meldegesetzen des Bundes und der Lander besteht bei
einem Wohnungswechsel Uber die Grenzen Deutschlands hinweg die Pflicht, sich bei
der zustandigen kommunalen Meldebehorde an- bzw. abzumelden. Zu beachten ist,
dass es sich bei der Wanderungsstatistik Deutschlands um eine fallbezogene und nicht
um eine personenbezogene Statistik handelt, so dass Personen, die mehrmals pro Jahr
zu- oder abwandern im Falle einer ordnungsgemafen Meldung auch mehrmals pro Jahr
in die Statistik eingehen. Bei der An- und Abmeldung wurden bisher neben dem Ziel-
bzw. Herkunftsort (alte und neue Wohngemeinde) auch Angaben zum Geschlecht,
Familienstand, Geburtsdatum, der Staatsangehdrigkeit und der rechtlichen Zugehorigkeit
bzw. Nichtzugehdrigkeit zu einer Religionsgemeinschaft (§4 des
Bevolkerungsstatistikgesetzes — BevStatG) erhoben. Personen, die neben der
deutschen noch im Besitz einer weiteren Staatsangehorigkeit sind (Mehrstaater), gehen
nur als Deutsche in die Statistik ein.

Zum 01.08.2008 ist das Gesetz zur Anderung des Bevolkerungsstatistikgesetzes in Kraft
getreten, mit dem die Anzahl der zu erfassenden personenbezogenen Merkmale um den
Geburtsort, den Geburtsstaat sowie bei Zuzug aus dem Ausland auch um das Datum

des dem Zuzug vorangegangenen Fortzugs vom Inland ins Ausland ergéanzt wurden?®.

Ausléanderzentralregister (AZR)

Im allgemeinen Datenbestand des Auslanderzentralregisters (AZR) erfolgt grundsatzlich
die Erfassung der Daten von Auslandern, mit einem langer als drei Monate andauernden
Aufenthalt in Deutschland. Das AZR dient den Verwaltungsbehérden zur Erfullung von
Aufgaben im auslander- und asylrechtlichen Bereich, hat Unterstitzungsfunktion als
Instrument der inneren Sicherheit und wird fur auslanderpolitische Planungen sowie die
Ermittlung steuerungsrelevanter Grof3en verwendet. Seit dem 01.01.2005 wird das AZR

vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) gefiihrt (Registerbehorde)?®.

EinbUrgerungsstatistik
Das Statistische Bundesamt erstellt eine jahrliche Einburgerungsstatistik, die
Einzelheiten Uber die Einblrgerungszahlen in den Bundeslandern enthalt. Die

Einburgerungsstatistik basiert auf Meldungen der Einburgerungsbehorden.

z vgl. Bundesministerium des Innern (Hrsg.) (2008): Migrationsbericht 2007. Migrationsbericht des Bundesamtes
fur Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung, S. 12f.

2 vgl. die Informationen zum Auslanderzentralregister auf der Homepage des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge (BAMF) http://www.bamf.de/cin_092/nn_443728/DE/Migration/AZR/azr-inhalt.html
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Kinder- und Jugendhilfestatistik

Die Kinder- und Jugendhilfestatistik hat durch das am 01. Oktober 2005 in Kraft

getretene ,Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz — KICK* u. a. zentrale

Neuerungen im Bereich der Kindertagesbetreuung erfahren. Beschrankten sich die bis

dahin erhobenen Daten auf die Einrichtungen der Kindertagesbetreuung (Zahl der

genehmigten Platze, Angaben zum Personal), so werden seit 2006 erstmals Daten Uber
die in den Einrichtungen betreuten Kinder erhoben®. Erméglicht wurde dies durch die

Umstellung auf eine Individualerhebung, die die entsprechenden Angaben fur jedes

einzelne Kind erfragt. In diesem Zusammenhang erfolgte auch die Einflhrung des

Migrationskonzepts, so dass also nicht nach der Staatsangehoérigkeit der Kinder gefragt

wird, sondern die beiden folgenden Merkmale zur Identifikation eines

Migrationshintergrundes erhoben werden:

1. Zum einen wird danach gefragt, ob mindestens ein Elternteil zugewandert, also nicht
in Deutschland geboren ist. Dabei ist zu beachten, dass die aktuelle
Staatsangehdrigkeit der Eltern keine Relevanz besitzt, maf3geblich ist lediglich die
Geburt eines Elternteils im Ausland. So wird beispielsweise einem Kind, dessen
Vater die italienische Staatsangehorigkeit besitzt, jedoch in Deutschland geboren
wurde, kein Migrationshintergrund zugeschrieben.

2. Als Zusatzmerkmal wird erfragt, ob die Uberwiegend in der Familie gesprochene
Sprache deutsch oder nichtdeutsch ist®°.

Beide Merkmale lassen sich miteinander kombinieren, so dass eine mehrstufige

Abbildung von Migrationsaspekten moglich ist. Die Datenerhebung erfolgt im Rahmen

einer jahrlichen Totalerhebung mit dem Stichtag 15. Marz, durch die jeweiligen

Einrichtungs- bzw. Gruppenleiter/-innen der Kindertageseinrichtungen — sofern sie Uber

die Informationen verfuigen.

Sprachstandsfeststellung
In Bayern erfolgt seit 2007 flachendeckend bei allen Kindern, in deren Familie
vorwiegend nicht Deutsch gesprochen wird, im Rahmen der Schuleinschreibung eine

Sprachstandsfeststellung®'. Grundlage ist die vom Staatsinstitut fir Schulqualitat und

® vgl. Statistisches Bundesamt (2008): Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen am 15.03.2008. Wiesbaden, S. 4.

% vgl. Lange, J. (2007): Migration — die Achillesferse der Kindertagesbetreuung? In: KomDat Jugendhilfe, 10. Jg.,
Heft 1, Themenheft zur Kindertagesbetreuung, S. 6.

Vgl. Béttcher, A. / Krieger, S. / Kolvenbach, F.-J. (2010): Kinder mit Migrationshintergrund in
Kindertagesbetreuung. In: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Wirtschaft und Statistik, 2/2010. Wiesbaden, S. 158.

3 vgl. die Informationen zur Sprachstandsdiagnose auf der Homepage des Bayerischen Staatsministeriums fir
Unterricht und Kultus
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Bildungsforschung entwickelte Sprachstandsdiagnose ,Kenntnis in Deutsch als
Zweitsprache erfassen: Screening-Modell fir Schulanfanger® (Ernst Klett Verlag, ISBN 3-
12-675099-0). Das Screening-Verfahren ermoglicht eine genaue Beurteilung der
Sprachkenntnisse von Kindern nichtdeutscher Muttersprache, die weiterhin als
Grundlage fur die Einschatzung dient, ob bei einem Schuler von einer chancenreichen
Mitarbeit in einer Regelklasse auszugehen ist, oder ob der Einsatz einer zusatzlichen

FoérdermalRnahme (Deutschforderklasse, Deutschforderkurs) erforderlich ist.

Statistik der Sprachprifungen des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge

Die Forderung des deutschen Spracherwerbs ist ein wesentlicher Bestandteil der mit
Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum 1.1.2005 gemafl §§ 43ff. angelaufenen
Integrationskurse. Die Kurse, die sich aus zwei Bestandteilen, einem Sprach- und einem
Orientierungskursteil (mit jeweils gesonderter Prifung) zusammensetzen, richten sich
einerseits an Neuzuwanderer, andererseits aber auch an schon langer in Deutschland
lebende Jugendliche und Erwachsene®. Mit  der Neufassung der
Integrationskursverordnung (IntV) vom 05.12.2007, ist die bis dahin freiwillige Teilnahme
am Abschlusstest verbindlich vorgeschrieben worden.

Zum 1.07.2009 wurden die bisherigen Sprachprifungen ,Zertifikat Deutsch (B1) und
.otart Deutsch 2“ (A2) durch den neuen ,Deutsch-Test fir Zuwanderer (DTZ) abgelost.
Dieser beinhaltet eine einheitliche Sprachpriufung auf dem Sprachniveau A2 oder B1 des
Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fiir Sprachen (GER)*. Die Entwicklung
des neuen ,Deutsch-Test flur Zuwanderer® (DTZ) erfolgte im Auftrag des
Bundesministeriums des Innern gemeinschaftlich durch das Goethe-Institut und die telc
GmbH. Die Datenerhebung zu den Sprachprifungen wird von der telc GmbH
durchgefuhrt.

http://www.km.bayern.de/km/schule/schularten/allgemein/migrantenfoerderung/diagnose/index.shtml

vgl. auch Staatsinstitut fur Schulqualitdt und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.
Miinchen, S. 66f.

32 Ausfiihrliche Informationen zu den in verschiedener Ausgestaltung angebotenen Integrationskursen und den in
diesem Rahmen stattfindenden Sprachkursen kdnnen dem Internetportal ,Integration in Deutschland” des
Bundesamtes fiir Migration und Fllichtlinge entnommen werden. http://www.integration-in-
deutschland.de/cin_110/nn_282950/SubSites/Integration/DE/01__Ueberblick/Angebote/Integrationskurse/integrati
onskurse-node.html? _nnn=true

Die aktuelle Ausgabe der ,Integrationskursgeschéftsstatistik fir das 1. Halbjahr 2009 — Bundeslander” enthalt
eine nach verschiedenen Kursformen differenzierende Darstellung der Anzahl der Kursteilnehmer und -
absolventen fiir das erste Halbjahr 2009 in Bayern. http://www.integration-in-
deutschland.de/cin_110/nn_282950/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Downloads/Integrationskurse/Kurstraeg
er/Statistiken/2009 _integrationskursstatistik _BL _Halbjahr 201 de,templateld=raw,property=publicationFile.p
df/2009 integrationskursstatistik BL Halbjahr%201 de.pdf

% vgl. Pressemitteilung Nr. 0015/2009 des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) vom 01.07.2009:
Weitere Verbesserung der Integrationskurse durch neue Sprachprufung.
http://www.bamf.de/cin_145/nn_442622/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/DasBAMF/2009/090701-
pressemitteilung.html
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Amtliche Schulstatistik
Die amtliche Schulstatistik erfasst im Rahmen einer jahrlichen Totalerhebung zu Beginn
eines Schuljahres Daten zu Schilern und Lehrkraften an offentlichen und nicht
offentlichen Schulen. Die Daten werden von den Schulen an die jeweiligen statistischen
Landesamter zur weiteren Auswertung ubermittelt. Die Schulstatistik ermoglicht sowohl
eine Abbildung der Bildungsbeteiligung als auch des Bildungserfolgs (erworbene
Abschlisse). Um sicherzustellen, dass die fur die nationale und internationale Statistik
erforderlichen Daten in allen Bundeslandern in vergleichbarer Form zur Verfugung
stehen, wurde von der Kultusministerkonferenz (KMK) ein gemeinsamer Kerndatensatz
(KDS) fur die amtliche Schulstatistik entwickelt. In diesem Zusammenhang erfolgte
zusatzlich eine Umstellung der bisher auf Aggregatebene erfolgenden Datenerhebung
auf die Erfassung von Individualdaten, mit der gleichzeitig auch die Einflhrung des
Migrationskonzepts erfolgte®. Das Vorliegen eines Migrationshintergrunds wird nach
dem Kerndatensatz erfasst, ,wenn mindestens eines der folgenden Merkmale zutrifft:

1. keine deutsche Staatsangehdrigkeit,

2. nichtdeutsches Geburtsland,

3. nichtdeutsche Verkehrssprache in der Familie bzw. im hauslichen Umfeld

(auch wenn der Schiiler/die Schiilerin die deutsche Sprache beherrscht)“*®

Im September 2005 wurde der Kerndatensatz in der Version2.0 von der
Kultusministerkonferenz beschlossen. Zum jetzigen Zeitpunkt liegen Daten nach
Migrationshintergrund allerdings noch nicht fur alle Lander vor. Unterschiedliche

Schulsysteme in den Landern werden auf eine Systematik der Schultypen abgebildet.

Berufsbildungsstatistik

Durch die vollstandige Neukonzeption der Berufsbildungsstatistik der statistischen Amter
im Jahr 2007, haben sich — insbesondere aufgrund der Umstellung von der Aggregat-
auf eine Individualerhebung — die Madglichkeiten fir die Analyse der dualen
Berufsausbildung erheblich erweitert. Im Rahmen einer jahrlichen Totalerhebung werden
Jugendliche mit Ausbildungsvertrag erfasst, die sich zum Stichtag 31. Dezember in einer
Ausbildung im dualen System befinden. Die erhobenen Daten beziehen sich u. a. auf
personliche Merkmale der Auszubildenden (Geschlecht, Geburtsjahr,

Staatsangehorigkeit), ihre schulische Vorbildung, die Teilnahme an einer

3 vgl. Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Léander in der Bundesrepublik Deutschland
(KMK) (2007): Workshop zur ,Datengewinnungsstrategie fiir die Bildungsstatistik® am 13.02.2007 in Berlin. FAQ’s
— Frequently Asked Questions zum Kerndatensatz und zur Datengewinnungsstrategie. Bonn.

% 5. Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland
(KMK) — Kommission fiir Statistik (2008): Definitionenkatalog zur Schulstatistik 2008 (2), S. 29.
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Berufsausbildungsvorbereitung, den Ausbildungsberuf, eine vorzeitige Auflésung des
Berufsausbildungsverhaltnisses und den Erfolg bei der Abschlussprifung. Daten werden
aber auch zu Ausbildern im dualen System und Ausbildungsberatern erfasst. Ab dem
Berichtsjahr 2008 kann durch das neue Merkmal ,Zugehdrigkeit zum 6ffentlichen Dienst*
auch die Anzahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage im Bereich ,6ffentlicher
Dienst* vollstdndig nachgewiesen werden. Einer Auskunftspflicht unterliegen die
Handwerkskammern, die Industrie- und Handelskammern, die Landwirtschaftskammern
sowie die zustandigen Stellen der Freien Berufe, des Ooffentlichen Dienstes, der

Seeschifffahrt und der Hauswirtschaft®.

Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit

Die Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA) erfasst alle Personen bis zur
Vollendung des 65. Lebensjahres, die nicht oder weniger als 15 Stunden pro Woche
arbeiten, als arbeitslos registriert sind, eine Beschaftigung von mindestens
15 Wochenstunden suchen und der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung stehen. Schiler/-
innen, Studierende und Teilnehmer/-innen an Mallnahmen der beruflichen Weiterbildung
sowie Empfanger/-innen von Altersrente werden nicht zu den Arbeitslosen gezahlt. Die
Datenerhebung erfolgt in der Differenzierung nach Staatsangehorigkeit (Deutsche/

Auslander).

Die Statistik der Bezieher von Leistungen nach SGB Il

Die Leistungsstatistik nach dem SGB Il (Grundsicherungsstatistik) wird von der
Bundesagentur fur Arbeit (BA) erstellt. Sie berichtet tGber die Anzahl der hilfebedurftigen
Personen und ihre Leistungen nach dem SGBIl. Die Personen in
Bedarfsgemeinschaften (,Hartz-IV-Empfanger*) sind nach erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen und nach nicht erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zu unterscheiden. Die
erwerbsfahigen  Hilfebedurftigen  erhalten  Arbeitslosengeld I und die nicht
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen Sozialgeld. Eine Bedarfsgemeinschaft ist ein rechtliches
Konstrukt, welches alle Personen einschliel3t, die dem Grunde nach leistungsberechtigt
sind. Die Datenerhebung erfolgt in der Differenzierung nach Staatsangehdrigkeit

(Deutsche/ Auslander).

Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS)
In der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) werden strafbare Handlungen nach

bundeseinheitlichen Vorschriffen durch die Landeskriminalamter erfasst. Registriert

% vgl. Schmidt, D. (2008): Die neue Berufsbildungsstatistik ab 2007. Erweiterte Moglichkeiten flir eine Analyse
der dualen Berufsausbildung. In: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Wirtschaft und Statistik, 11/2008. Wiesbaden,
S. 982-992.
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werden einerseits alle der Polizei bekannt gewordenen Straftaten sowie weiterhin auch
die ermittelten Tatverdachtigen. Letztere werden in der Differenzierung nach
Staatsangehdrigkeit erfasst, so dass lediglich nach deutschen und den verschiedenen
nichtdeutschen Tatverdachtigen unterschieden werden kann. Der Umfang der deutschen

Tatverdachtigen mit Migrationshintergrund lasst sich nicht identifizieren.

Strafverfolgungsstatistik

Bei der Strafverfolgungsstatistik handelt es sich um eine bundeseinheitlich durchgefuhrte
Erhebung (Vollerhebung) auf der Basis der Verwaltungsdaten  der
Strafvollstreckungsbehérden.  Sie liefert Angaben Uber die Anwendung der
Strafvorschriften durch deutsche Gerichte und Uber die Straffalligkeit verschiedener
Personengruppen. Erfasst werden alle nach strafrechtlichen Vorschriften nach Bundes-
oder Landesgesetzen Verurteilte, wobei gleichzeitig auch eine Ausweisung des Grundes

der Verurteilung erfolgt.
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2 Basiskennzahlen zur Bevdlkerung mit Migrationshintergrund

2.1 Bevolkerung mit Migrationshintergrund bzw. auslandischer Nationalitat

Im Jahr 2008 lebten in Bayern etwas mehr als 2,4 Mio. Personen mit
Migrationshintergrund; dies entspricht einem Anteil von 19,3% an der
Gesamtbevolkerung.

Im Zeitverlauf zeigt sich hierbei seit 2005 ein leichter Anstieg, wohingegen der
Auslanderanteil im betrachteten Zeitraum konstant bei rund 9,5 % liegt (vgl. Abbildung
3). Bundesweit lagen der Bevdlkerungsanteil mit Migrationshintergrund im Jahr 2008 bei
19,0 % und der Auslanderanteil bei 8,9 %. In der Rangfolge der Bundeslander mit den
hochsten Bevolkerungsanteilen mit einem Migrationshintergrund bzw. einer nicht
deutschen Staatsangehorigkeit befindet sich Bayern nach Hamburg, Bremen, Baden-

Wirttemberg, Hessen, Berlin und Nordrhein-Westfalen an 7. Stelle®’.

Abbildung 3: Anteil der Bevélkerung mit Migrationshintergrund bzw. Auslénderanteil an der
Gesamtbevoélkerung Bayerns (Mikrozensus)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder: Bevélkerung
- = . nach Migrationsstatus regional. Ergebnisse des Mikrozensus 2005,
—e— Anteil der Bevdlkerung mit MH 2006, 2007; sowie Statistisches Bundesamt (2010): Bevdlkerung mit
B . Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus 2008, Fachserie 1
—m— Auslanderanteil Reihe 2.2; eigene Berechnung und Darstellung

Hintergrund fur die zunehmende Vergroflerung des Abstands zwischen der Anzahl der
Auslander und der Anzahl der Personen mit Migrationshintergrund, sind die mit der
Reform des Staatsangehorigkeitsrechts im Jahr 2000 in Kraft getretenen

Vereinfachungen zur Einburgerung sowie die Einflhrung von ius-soli-Elementen,

8 vgl. Ruhl, S. (2009): Grunddaten der Zuwandererbevdlkerung in Deutschland. Aus der Reihe Integrationsreport,
Teil 6, Working Paper 27 der Forschungsgruppe des Bundesamtes fir Migration und Fllchtlinge (BAMF).
Nurnberg, S. 27.
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wonach Kinder auslandischer Eltern unter bestimmten Voraussetzungen bei Geburt die
deutsche Staatsangehdrigkeit erhalten (vgl. Abschnitt 2.4 sowie Abschnitt 3.1.1.2)%.

Einen weiteren Einflussfaktor stellten insbesondere in den 1980er und 1990er Jahren
auch die Zuzlge von (Spat-)Aussiedlern dar, seit einigen Jahren ist diesbeziglich jedoch

ein erheblicher Ruckgang zu verzeichnen.

Im Jahr 2008 setzte sich die Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Bayern jeweils
etwa zur Halfte aus Deutschen mit Migrationshintergrund (51,1 %) und Personen mit
auslandischer Staatsangehorigkeit (48,9 %) zusammen. Damit wird unmittelbar
ersichtlich, dass sich mit Daten in der Differenzierung nach Staatsangehdrigkeit nur
knapp die Halfte der Bevdlkerung erfassen lasst, die fur integrationspolitische

Fragestellungen von Relevanz ist.

Abbildung 4: Zusammensetzung der Bevélkerung mit Migrationshintergrund in Bayern im Jahr 2008
(Mikrozensus)
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2010): Bevdlkerung mit Migrationshintergrund —
Ergebnisse des Mikrozensus 2008, Fachserie 1 Reihe 2.2.

Bei einem Anteil von knapp 30 % der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund in Bayern
handelt es sich um Auslander, die Staatsbirger eines nicht der EU angehoérigen Landes
sind, ein knappes Funftel (19,2 %) stellen Auslander mit einer EU-Staatsangehorigkeit.
Im Vergleich mit anderen Bundeslandern, erweist sich der Anteil der EU-Auslander an
der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund in Bayern als Uberdurchschnittlich, im
gesamtdeutschen Mittel lag dieser Wert im Jahr 2008 bei 16,1 %.

% vgl. Worbs, S. (2008): Die Einbulrgerung von Auslandern in Deutschland. Aus der Reihe Integrationsreport, Teil
3, Working Paper 17 der Forschungsgruppe des Bundesamtes fur Migration und Fluchtlinge. Nurnberg.

% vgl. Statistisches Bundesamt (2010): Bevélkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus
2008, Fachserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden, S. 114ff.
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Die Gruppe der Deutschen mit Migrationshintergrund setzte sich im Jahr 2008 zu 11,6 %
aus Eingeburgerten, zu 18,2 % aus Deutschen mit mindestens einem zugewanderten
oder als Auslander in Deutschland geborenen Elternteil sowie zu einem guten Funftel
(21,3 %) aus (Spat-)Aussiedlern zusammen.

Die gesonderte Ausweisung der Gruppe der (Spat-)Aussiedler erfolgte erstmals im
Mikrozensus 2007*°. Es werden darunter Personen gefasst, die angegeben haben, als
(Spat-)Aussiedler nach Deutschland eingereist zu sein, sowie die mit ihnen eingereisten
Angehdrigen. Nicht enthalten sind jedoch bereits in Deutschland geborene Nachkommen
dieser Personengruppe. Die Ausweisung der (Spat-)Aussiedler erfolgt demzufolge in der

Kategorie ,Deutsche mit eigener Migrationserfahrung®.

Von den 2,4 Mio. Menschen mit Migrationshintergrund, die im Jahr 2008 in Bayern
lebten, verfugte ein Anteil von 70,3 % Uber eine eigene Migrationserfahrung und ist damit

Angehoriger der ersten Zuwanderergeneration (bundesweit: 68,2 %).

Abbildung 5: Zusammensetzung der Bevélkerung mit eigener Migrationserfahrung (erste Generation)
in Bayern im Jahr 2008 (Mikrozensus)

Bevolkerung mit eigener Migrationserfahrung in Bayern 2008
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2010): Bevdlkerung mit Migrationshintergrund —
Ergebnisse des Mikrozensus 2008, Fachserie 1 Reihe 2.2.

Der Personenkreis mit eigener Migrationserfahrung setzt sich mehrheitlich (55,6 %) aus
Auslandern zusammen, ein Anteil von 30,2 % ist der Gruppe der (Spat-)Aussiedler
zuzurechnen (Deutschland gesamt: 29,7 %) und bei 14,1 % handelt es sich um
eingeburgerte Personen (Deutschland insgesamt: 17,4 %). Insgesamt belduft sich der
Anteil der Deutschen mit Migrationshintergrund in der ersten Generation in Bayern auf
44,3 % (Deutschland: 47,2 %).

*0'War in den Jahren 2005 und 2006 lediglich danach gefragt worden, ob man die deutsche Staatsangehdrigkeit
durch Einburgerung erlangt hat, so wurde 2007 eine differenziertere Frage zum Besitz der deutschen
Staatsangehdrigkeit gestellt: ,Besitzen Sie die deutsche Staatsangehdrigkeit durch Geburt, durch den
Spataussiedlerstatus oder durch Einblirgerung?“. Da allerdings auch diese Frageformulierung nicht vollstandig
Uberschneidungsfrei ist, (bis Ende Juli 1999 mussten (Spat-)Aussiedler ein formales Einblirgerungsverfahren
durchlaufen), so erfolgte fir den Mikrozensus 2008 eine weitere Differenzierung indem danach gefragt wurde, ob
die deutsche Staatsangehorigkeit als (Spéat-)Aussiedler mit oder ohne Einblrgerung erlangt wurde (vgl. Ruhl, S.
(2009): Grunddaten der Zuwandererbevdlkerung in Deutschland. Aus der Reihe Integrationsreport, Teil 6,
Working Paper 27 der Forschungsgruppe des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge (BAMF). Niirnberg, S.
15).
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Der Umfang der Gruppe der sog. ,Gastarbeiter, die in den Anwerbejahren von 1950 bis
Mitte der 1970er Jahre zugewandert sind, Iasst sich bei einer Auswertung nach dem Jahr
des Zuzugs anteilsmaRig auf etwa 13 % (2005) der in Bayern ansassigen Personen mit

Migrationshintergrund beziffern*'.

Abbildung 6: Zusammensetzung der Bevélkerung ohne eigene Migrationserfahrung (zweite und
nachfolgende Generationen)in Bayern im Jahr 2008 (Mikrozensus)

Bevolkerung ohne eigene Migrationserfahrung in Bayern 2008
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2010): Bevélkerung mit Migrationshintergrund —
Ergebnisse des Mikrozensus 2008, Fachserie 1 Reihe 2.2.

In der Gruppe der Personen mit Migrationshintergrund, aber ohne eigene
Migrationserfahrung (zweite und nachfolgende Generationen), die in Bayern einen Anteil
von knapp 30 % an der Bevolkerung mit Migrationshintergrund einnimmt, verfigten im
Jahr 2008 zwei Drittel (66,8 %) Uber die deutsche Staatsangehorigkeit (Deutschland
gesamt: 66,4 %). Dabei hat ein relativ geringer Anteil von 5,6 % der Personen ohne
eigene Migrationserfahrung die deutsche Staatsangehorigkeit durch Einburgerung
erlangt. Bei der Uberwiegenden Mehrheit (61,2 %) handelt es sich um Personen, die die
deutsche Staatsangehorigkeit ohne Einblrgerung erhalten haben und bei denen
gleichzeitig mindestens ein Elternteil zugewandert oder als Auslander in Deutschland
geboren ist. Insgesamt verfugen 25,9 % der Personen ohne eigene Migrationserfahrung
Uber einen beidseitigen Migrationshintergrund und ein Anteil von 35,3 % uber einen

einseitigen Migrationshintergrund®?. (vgl. auch Tabelle 11 im Anhang).

4 vgl. Bayerisches Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (Hrsg.) (2009): Zweiter
Bericht der Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern. Miinchen, S. 662.

42 vgl. Statistisches Bundesamt (2010): Bevélkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus
2008, Fachserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden, S. 114ff.
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2.2 Regionale Verteilung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund
Hinsichtlich der Verteilung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund auf die sieben
bayerischen Regierungsbezirke, sind Uberdurchschnittliche Anteilswerte in Oberbayern,
Mittelfranken und Schwaben zu verzeichnen (vgl. Abbildung 7). Hierbei fallen
insbesondere die hohen Bevdlkerungsanteile in den Stadten Munchen, Nurnberg und
Augsburg ins Gewicht, wie die nachfolgende Abbildung 8 verdeutlicht.

Abbildung 7: Bevélkerung mit Migrationshintergrund in Bayern im Jahr 2007 nach Regierungsbezirken
(Mikrozensus)
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Die bundesweite Untersuchung der regionalen Verteilung der Zuwanderungsbevdlkerung
belegt, dass in den Agglomerationsraumen ein erheblich hdherer Bevolkerungsanteil
einen Migrationshintergrund aufweist (22,5 %), als in landlichen Gebieten (10,7 %)*. In
Bayern sind die Stadte Augsburg, Munchen und Nurnberg durch die hochsten

Bevdlkerungsanteile mit Migrationshintergrund gekennzeichnet.

Abbildung 8: Bevélkerung mit Migrationshintergrund in ausgewdhlten bayerischen Grof3stddten
(Mikrozensus)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder: Bevélkerung nach Migrationsstatus
regional. Ergebnisse des Mikrozensus 2005, 2006, 2007; eigene Berechnung und Darstellung
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“3 Rl S. (2009): Grunddaten der Zuwandererbevdlkerung in Deutschland. Aus der Reihe Integrationsreport,
Teil 6, Working Paper 27 der Forschungsgruppe des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge (BAMF).
Nurnberg, S. 27.
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2.3 Jahrliche Zu- und Fortziige

Abbildung 9: Jahrliche Zu- und Fortziige aus dem Ausland nach Bayern bzw. von Bayern ins Ausland
(Wanderungsstatistik)
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* vorlaufige und nur eingeschrankt aussagekraftige Werte

Bei einer Betrachtung der im Zeitraum zwischen 2005 und 2008 jahrlich aus dem
Ausland nach Bayern stattgefundenen Zuzige sowie der von Bayern ins Ausland
erfolgten Fortziige (Aulenwanderung), fallt der kontinuierliche Anstieg der Fortzlige auf,
der, wie der nachfolgenden Tabelle 1 zu entnehmen ist, auch auf eine zunehmende
Anzahl von Fortzugen deutscher Staatsangehoriger zuriickgeht. Zu beachten ist, dass es
sich bei den Zahlen fur das Jahr 2008 um vorlaufige Werte handelt, die auch aus einem
weiteren Grund nur eingeschrankt aussagekraftig sind. So fanden im Zuge der
bundesweiten Einfuhrung der personlichen Steuerldentifikationsnummer im Jahr 2008
umfangreiche Bereinigungen der Melderegister statt, die mit zahlreichen Abmeldungen
von Amts wegen einhergingen. Da eine statistische Ermittlung des Umfangs dieser
Bereinigungen aus den Meldungen der Meldebehdrden nicht moglich ist, ist die
tatsachliche Anzahl der Fortzige im Jahr 2008 sowie auch die Veranderung gegentber

den Vorjahren unbekannt*.

Die Zuzuge lassen im vorliegenden Beobachtungszeitraum keinen eindeutigen Trend

erkennen. Im bundesweiten Vergleich, wurde in Bayern im Jahr 2007 nach Nordrhein-

“ vgl. Bundesministerium des Innern (Hrsg.) (2010): Migrationsbericht 2008. Migrationsbericht des Bundesamtes
fur Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung, S. 13

sowie Pressemitteilung Nr. 276 des Statistischen Bundesamtes vom 23.07.2009: Zuwanderung nach
Deutschland 2008 konstant geblieben.
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/pm/2009/07/PD09_ 276 12711.te
mplateld=renderPrint.psml
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Westfalen (135.453 Zuzlge) die hochste absolute Anzahl an Zuzigen verzeichnet.
Bezogen auf die jeweilige Bevolkerungszahl waren 2007 jedoch die Lander Berlin,
Baden-Wirttemberg, Hamburg, Hessen und Bremen durch einen héheren Pro-Kopf-

Zuzug als Bayern gekennzeichnet®.

Bei einer relativ hohen Fluktuation der Bevodlkerung in Bayern, jahrlich werden im
Rahmen der Aullenwanderung jeweils mehr als 100.000 Zu- und Fortzlige verzeichnet,
bewegt sich der Gesamtwanderungssaldo (Deutsche und Auslander) auf einem
vergleichsweise niedrigen Niveau. Der Gesamtwanderungssaldo sank in Bayern von
+8.074 im Jahr 2005 auf +3.183 im Jahr 2006 und lag 2007 wieder mehr als doppelt so
hoch bei

Wanderungssalden der

+7.490. Die Wanderungsuberschisse sind dabei auf die positiven

Auslander zuruckzufuhren, die Wanderungssalden der
Deutschen sind demgegenliber im gesamten Beobachtungszeitraum negativ, d. h.

jeweils durch eine héhere Zahl von Fort- als von Zuzligen gekennzeichnet.

Tabelle 1: Zu- und Fortziige von Deutschen bzw. Auslédndern (aus dem Ausland nach Bayern bzw.
von Bayern ins Ausland) (Wanderungsstatistik)

sald Wanderungssaldo Deutsche Wanderungssaldo Auslander
aldo
insgesamt Zuzige Fortziige Saldo Zuziige Fortzliige Saldo

Deutsche Deutsche Deutsche | Auslander | Auslander | Auslander

2005 8.074 16.224 22.970 -6.746 103.125 88.305 14.820

2006 3.183 16.289 25.191 -8.902 100.009 87.924 12.085

2007 7.490 18.833 27.521 -8.688 102.805 86.627 16.178

2008* -12.102 19.750 31.970 -12.220 99.823 99.705 118

* vorlaufige und nur eingeschrankt aussagekraftige Werte

Quelle: Bundesministerium des Innern (Hrsg.): Migrationsbericht 2006, 2007 sowie 2008; eigene Berechnung und
Darstellung

Eine wesentliche Ursache hierfur ist im Ruckgang des Zuzugs von Spataussiedlern in
den vergangenen Jahren zu sehen, wahrend zeitgleich die Zahl der Fortzige deutscher
Staatsangehdriger ins Ausland stetig zugenommen hat. Dabei lassen sich den getatigten
Abmeldungen bei den Meldeamtern weder Hinweise fur den Hintergrund des Fortzugs
entnehmen (dauerhafte Auswanderung oder befristete Ausreise, etwa im Rahmen einer
Tatigkeit fir ein deutsches Unternehmen), noch kdnnen Aussagen daruber getroffen
werden, in welchem Umfang es sich bei den Abwandernden um Deutsche ohne
Migrationshintergrund, um Eingeburgerte oder um Spataussiedler handelt. Im Jahr 2006
waren bundesweit die Hauptziellander der abgewanderten Deutschen die Schweiz, die
USA und Osterreich®.

45 vgl. Bundesministerium des Innern (Hrsg.) (2008): Migrationsbericht 2007. Migrationsbericht des Bundesamtes
far Migration und Fluchtlinge im Auftrag der Bundesregierung, S. 26 sowie S. 227.

4 vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2008): Datenreport 2008. Ein Sozialbericht fiir die Bundesrepublik
Deutschland. Bonn, S. 17.
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2.4 Altersstruktur

Die nach Altersgruppen differenzierende Betrachtung der Bevolkerung in Bayern lasst
erkennen, dass der Bevolkerungsanteil mit Migrationshintergrund in den jlingeren
Alterskohorten erheblich hdher liegt als in den alteren Kohorten. Der leichte Anstieg des
Bevolkerungsanteils mit Migrationshintergrund seit dem Jahr 2005 schlagt sich dabei in
allen Altersgruppen (mit Ausnahme der 18- bis unter 25-Jahrigen) nieder und ist bei den
Kindern unter sechs Jahren Uberdurchschnittich hoch. Unter allen 651.000
Vorschulkindern, die im Jahr 2008 in Bayern lebten, hatten 222.000 und damit mehr als
jedes dritte Kind (34,1 %) einen Migrationshintergrund. Im ausbildungsrelevanten Alter

von sechs bis unter 18 Jahren trifft dies auf etwa jeden Vierten zu.

Abbildung 10: Anteil der Bevélkerung mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevélkerung Bayerns
nach Altersgruppen (Mikrozensus)
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Auch hier sind regionale Unterschiede in Betracht zu ziehen, wobei die weiter oben
bereits angefuhrten drei bayerischen Grof3stadte mit den hdchsten Bevolkerungsanteilen
mit Migrationshintergrund hervorzuheben sind. Im Jahr 2007 hatten in Augsburg 61,5 %
der unter 6-Jahrigen, in Munchen 58,6 % und in Nirnberg 66,7 % der Kinder im
Vorschulalter einen Migrationshintergrund*’. Ursachen hierfiir sind neben einer erheblich
hoheren Anzahl an Familien mit Kindern auch hohere Anteile an kinderreichen

Familien*®.

4 vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander (2009): Bevélkerung nach Migrationsstatus regional 2007.
Ergebnisse des Mikrozensus. Wiesbaden, S. 36ff.

48 vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (Hrsg.) (2009): Der Mikrozensus
im Schnittpunkt von Geschlecht und Migration. Mdglichkeiten und Grenzen einer sekundar-analytischen
Auswertung des Mikrozensus 2005. Forschungsreihe Band 4. Berlin: Nomos, S. 47.
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Abbildung 11: Anteile der Bevélkerung mit Migrationshintergrund sowie der ausléndischen
Bevoélkerung an der Gesamtbevélkerung Bayerns im Jahr 2008 nach Alter (Mikrozensus)
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Der Auslanderanteil in dieser Altersgruppe (unter 6 Jahre) liegt dabei nur halb so hoch
als in der Gesamtbevdlkerung. Der Grund daflr ist im Wesentlichen in dem mit der
Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts am 01.01.2000 eingefuhrten ,,Optionsmodell* zu
sehen (§ 4 Abs. 3 Satz 1 StAG), nach dem Kinder auslandischer Eltern bei Geburt im
Inland  (ius-soli-Prinzip) unter bestimmten Voraussetzungen zusatzlich zur
Staatsangehdrigkeit der Eltern auch die deutsche Staatsangehorigkeit erhalten. Diese
Kinder mit doppelter Staatsangehdorigkeit missen sich bei Erreichen der Volljahrigkeit fir
eine der beiden Staatsangehdrigkeiten entscheiden. Erfolgt bis zur Vollendung des
23. Lebensjahres keine entsprechende Erklarung, geht die deutsche Staatsangehdrigkeit

verloren.

Abbildung 12: Altersverteilung der Bevdlkerung mit und ohne Migrationshintergrund in Bayern (2008)
(Mikrozensus)
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Der Blick auf die Altersverteilung der Bevolkerung in Bayern zeigt, dass die
Bevdlkerungsgruppe mit Migrationshintergrund insgesamt durch eine wesentlich jungere
Altersstruktur gekennzeichnet ist, als die Bevolkerung ohne Migrationshintergrund.
Wahrend der Anteil an Personen im Alter von 65 und mehr Jahren weniger als halb so
hoch liegt als in der Bevolkerungsgruppe ohne Migrationshintergrund, weist die
Bevolkerung mit Migrationshintergrund umgekehrt doppelt so hohe Anteile an unter 3-
Jahrigen sowie auch an Kindern im Alter von 3 bis unter 6 Jahren auf. Deutlich héher
liegt auch der Anteil der Kinder und Jugendlichen im Alter von 6 bis unter 18 Jahren.
Dementsprechend liegt das Medianalter der Personen mit Migrationshintergrund in
Bayern mit 32 Jahren erheblich junger als in der Bevolkerung ohne
Migrationshintergrund (43 Jahre)*.

Gleichzeitig darf jedoch nicht Ubersehen werden, dass der Anteil der alteren Menschen
mit Migrationshintergrund stark im Wachsen begriffen ist, was dem Themenbereich der

kultur-sensiblen Altenpflege eine zunehmende Brisanz verleiht.

9 vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (Hrsg.) (2009): Zweiter
Bericht der Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern. Minchen, S. 663.
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TEIL Il:  SOZIALINTEGRATION

Im Kontext der Sozialintegration geht es um den intergenerationalen Prozess der
Integration der Menschen mit Migrationshintergrund in die Aufnahmegesellschaft, der im
vorliegenden Bericht, wie eingangs dargelegt, entlang vier Dimensionen gegliedert wird:
strukturelle, kulturelle, soziale und identifikative Integration. Nachfolgend werden diese
vier Dimensionen im Einzelnen naher erlautert, wobei jeweils eine Darlegung
kontextspezifischer Integrationsindikatoren und der dariber gewonnenen aktuellen
Daten erfolgt. An diese Beschreibung der aktuellen Integrationssituation der in Bayern
lebenden Bevolkerung mit Migrationshintergrund schlief3t sich jeweils eine Beschreibung
der aktuellen Integrationspolitik, d. h. der im jeweiligen Handlungsfeld in Bayern

implementierten integrationspolitischen MalRnahmen an.

3 STRUKTURELLE INTEGRATION

Strukturelle Integration bezieht sich auf den Erwerb von Rechten sowie den
gleichberechtigten Zugang zu Positionen in  den Kerninstitutionen der
Aufnahmegesellschaft. Nachfolgend wird zunachst auf die Verflugung uber einen
(gesicherten) Aufenthaltstitel sowie die Erlangung der Staatsangehorigkeit, als dem
zentralen Kriterium der Mitgliedschaft in der politischen Gemeinschaft eingegangen
(Abschnitt 3.1). Es folgt die Beleuchtung der Eingliederung in das Bildungs- und
Qualifikationssystem (Abschnitt 3.2), des Zugangs zu Wirtschaft und Arbeitsmarkt
(Abschnitt 3.3) sowie zum Wohnungsmarkt (Abschnitt 3.5).

3.1 Rechtliche Integration
Einen grundlegenden Aspekt der Integration von Personen mit Migrationshintergrund
stellt die rechtliche Integration dar, die je nach Aufenthaltsstatus variiert und mit dem

Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit ihren Abschluss findet.

3.1.1 Indikatoren und aktuelle Datenlage

3.1.1.1 Ausléndische Bevélkerung nach Aufenthaltsstatus

Die Verfugung Uber einen verfestigten Aufenthaltsstatus stellt eine zentrale
Voraussetzung fur den erfolgreichen Verlauf des Integrationsprozesses dar, da nur bei
einem gesicherten dauerhaften Aufenthalt langfristige Planungen mdglich werden und in
der Regel auch erst dann die Voraussetzungen fur die Partizipation an den

Kerninstitutionen der Gesellschaft — primar dem Arbeitsmarkt — erflllt sind.
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Abbildung 13: Ausléndische Bevolkerung in Bayern nach Aufenthaltsstatus
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Quelle: IT.NRW, unverdffentlichte
Auswertung des AZR; sowie AZR; eigene
Berechnung und Darstellung
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Von den knapp 1,1 Mio. in Bayern lebenden Auslandern besal} im Jahr 2008 ein Anteil
von 22,8 % eine EU-Freiziigigkeitsbescheinigung nach EU-Recht®®. Weitere 47,3 %
verfigten Uber einen unbefristeten Aufenthaltsstatus, so dass es zusammengefasst
einem Anteil von gut 70 % der in Bayern lebenden Auslander prinzipiell mdglich ist,
dauerhaft in Deutschland zu bleiben. Bei einem Funftel der Auslander (21,0 %) ist der
Aufenthaltsstatus befristet, ein ungesicherter Aufenthaltsstatus in Form einer Duldung
liegt bei weniger als 1% der Auslander in Bayern vor. Ein Anteil von 8,3 % der
Auslander in Bayern lasst sich keiner der genannten Kategorien zuordnen, wobei jedoch
davon auszugehen ist, dass sich darunter auch ein gewisser Anteil an Unionsburgern
befindet, der sich — da keine diesbezlgliche Verpflichtung besteht — keine EU-

Freizugigkeitsbescheinigung hat ausstellen lassen.

3.1.1.2 Einburgerungen

Mit der Einburgerung erhalten Zuwanderer die vollstdndige rechtliche und politische
Gleichstellung, so dass sich Einblrgerung als ein Instrument der Partizipation und damit
auch als ein Indikator der Integration einer betreffenden Person ansehen lasst. Allerdings
ist die Einburgerung fur sich allein betrachtet kein Indikator flr eine gelungene

Integration.

%0 Dabei ist zu beachten, dass Unionsbirger nicht verpflichtet sind, sich eine Bescheinung tber ihr
Freizugigkeitsrecht ausstellen zu lassen, so dass in dieser Kategorie von einer Untererfassung auszugehen ist.
Weiterhin ist bei einem Teil der auslandischen Personen aus einem der 12 neuen Mitgliedsstaaten davon
auszugehen, dass sie noch eine Aufenthaltsgenehmigung nach altem Recht besitzen. So |&sst sich die Differenz
zu dem im AZR ausgewiesenen Anteil an EU-Staatsangehdrigen in Bayern von 39,4 % an allen Auslandern in
Bayern (31.12.2008) erklaren (vgl. Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (2009): Auslander
in Bayern am 31.Dezember 2008. Ergebnisse des Auslanderzentralregisters. Miinchen, S. 6).
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In Bayern lebten laut Mikrozensus im Jahr 2008 insgesamt 280.000 eingeburgerte
Personen, darunter 240.000 Personen mit eigener Migrationserfahrung und 40.000
Personen ohne eigene Migrationserfahrung®. Unter den knapp 1,1 Mio. Auslindern
(AZR: 1.076.856), die im Jahr 2008 in Bayern lebten, befanden sich 780.043 Personen
(72,4 %) mit einer mindestens 8-jahrigen Aufenthaltsdauer in Deutschland®, die sich als
grober Mal3stab fur die Erfullung der Einblrgerungsvoraussetzungen begreifen lasst
(daneben miissen jedoch noch weitere Kriterien erfillt sein®®). Die Gesamtzahl der 9.988
Einburgerungen, die im Jahr 2008 in Bayern vollzogen wurden, entspricht somit einer
Einburgerungsquote von rund 1,3 %. Die bundesweite Einblrgerungsquote liegt mit
1,94 % im Jahr 2008 deutlich hther®*. Der niedrigere Wert in Bayern Idsst sich auch auf
eine unterdurchschnittlich Einblrgerungsneigung von in Bayern lebenden Auslandern
zuruckfuhren. Ein Grund fur die unterdurchschnittliche Einblrgerungsneigung kénnte der

Uberdurchschnittlich hohe Anteil der Auslander mit EU-Staatsangehorigkeit sein.

Abbildung 14: Quote der jéhrlichen Einbiirgerungen in Bayern (Einblirgerungsstatistik/AZR)
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51 vgl. Statistisches Bundesamt (2010): Bevdlkerung mit Migrationshintergrund. Ergebnisse des Mikrozensus
2008, Fachserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden, S. 116ff.

52 vgl. Statistisches Bundesamt (2009): Auslandische Bevolkerung. Ergebnisse des Auslédnderzentralregisters
2008. Fachserie 1, Reihe 2. Wiesbaden, S. 25; sowie Auskunft des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und
Datenverarbeitung.

%3 Seit der Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts im Jahr 2000 besitzen Personen, die seit mindestens acht
Jahren rechtmaRig ihren gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland haben, bei Erfillung bestimmter
Voraussetzungen einen Anspruch auf Einbirgerung (§ 10 Abs. 1 StAG): Die einblrgerungswillige Person muss
einen auf Dauer angelegten Aufenthaltsstatus besitzen, den Lebensunterhalt fir sich und ihre
Familienangehorigen ohne Inanspruchnahme von Sozialleistungen bestreiten kénnen und ihre bisherige
Staatsangehorigkeit aufgeben. Des Weiteren darf keine strafrechtliche Verurteilung vorliegen und es muss ein
Bekenntnis zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung erfolgen, sowie eine Erklarung abgegeben werden,
keine Bestrebungen zu verfolgen oder zu unterstiitzen, die gegen diese Grundordnung gerichtet sind. SchlieRlich
muissen ausreichende deutsche Sprachkenntnisse sowie ab 01.09.2008 auch Kenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung und der Lebensverhaltnisse in Deutschland gegeben sein.

54 vgl. Landeroffene Arbeitsgruppe der Bundeslander ,Indikatorenentwicklung und Integrationsmonitoring“ (2010):
Indikatorenentwicklung und Integrationsmonitoring 2005-2008 fiir die Lander Berlin, Nordrheinwestfalen, Bayern,
Brandenburg, Hessen, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz. Ergebnisse der Pilotstudie. Vorgelegt fur die 5.
Konferenz der fir Integration zustéandigen Ministerinnen und Minister / Senatorinnen und Senatoren im Rahmen
der landeroffenen Arbeitsgruppe der Bundeslander ,Indikatorenentwicklung und Integrationsmonitoring, S. 13.
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Diese Statistik zeigt sehr deutlich die Auswirkung rechtlicher und politischer Entwicklung
in der dargestellten Dekade auf die EinblUrgerungszahlen. In diese Zeit fallt die
grundlegende Reform des  Staatsangehorigkeitsrechts im Jahre 2000
(Anspruchseinburgerung nach StAG 40b, Verkurzung der Aufenthaltsdauer von 15 auf
8 Jahre, was zu einem erheblichen Nachholeffekt und Anstieg gefiihrt hat). Nach der
Abarbeitung dieser Nachholeffekte blieben die Zahlen und Einblrgerungsquoten bis zum
Jahre 2007 weitgehend konstant. Das Jahr 2008 war gepragt durch eine
Gesetzesanderung (Konkretisierung der sprachlichen Anforderungen und Einfihrung
des Einburgerungstests), die zu technisch bedingten Verzégerungen in den
Einburgerungsverfahren und damit zu einem Ruckgang der Einburgerungsverfahren
fuhrte. Die Zahlen im Jahr 2009 haben erneut das Niveau des Jahres 2005 erreicht. Bei
dieser Entwicklung ist zusatzlich zu berucksichtigen, dass seit dem Jahr 2000 in
Deutschland geborene Kinder von Auslandern in erheblichem Umfang die deutsche
Staatsangehdrigkeit mit Geburt erwerben und somit aus dem EinblUrgerungspotential
ausscheiden.

Weiterhin geht aus den vorliegenden Daten hervor, dass die Einburgerungsquote der
Frauen in Bayern etwas hoher liegt, als die der Manner. Im Jahr 2008 lag sie bei den

Frauen bei 1,4 % und bei den Mannern bei 1,1 %>°.

Die EinbuUrgerungsstatistik weist flir Gesamtdeutschland eine durchschnittliche
Aufenthaltsdauer der im Jahr 2008 eingeburgerten Personen von 15,3 Jahren auf und
lasst mit der Angabe des Durchschnittsalters der Eingeburgerten, das 2008 bei
29,8 Jahren lag, die relativ junge Altersstruktur der in diesem Jahr eingeburgerten
Personen erkennen®. Verschiedene Untersuchungen kamen weiterhin zu dem Ergebnis,
dass die Einblrgerungsabsicht nahezu vollstandig von der sozialen und kulturellen

Integration einer Person abhangt®

und Eingeburgerte eine deutlich bessere
okonomische Platzierung sowie einen hoheren Bildungsstand als Nichteingeburgerte

besitzen®®.

Hinsichtlich der Einburgerungsmotive sind zum einen zugehdorigkeitsbezogene Motive zu

nennen, die aus einem Geflhl der Verwurzelung in Deutschland resultieren, des

% vgl. IT. NRW (2009): unverdffentlichte Auswertung des Mikrozensus 2008.

% vgl. Statistisches Bundesamt (2009): Einbiirgerungen 2008. Fachserie 1, Reihe 2.1. Wiesbaden, S. 84.

57 vgl. Diehl, C. (2002): Wer wird Deutsche/r und warum? Bestimmungsfaktoren der Einblirgerung tirkisch- und
italienischstammiger junger Erwachsener — Ergebnisse des Integrationssurveys des BiB. In: Zeitschrift fiir
Bevolkerungswissenschaft, Jg. 27, 3/2002, S. 285-312.

%8 vgl. Salentin, K. / Wilkening, F. (2003): Auslander, Eingeburgerte und das Problem einer realisitischen

Zuwanderer-Integrationsbilanz. In: KéIner Zeitschrift fur Soziologie und Sozialpsychologie, Jg. 55, Heft 2, 2003, S.
278-298.
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Weiteren spielen familienbezogene Motive eine Rolle, die in erster Linie auf die Zukunft
der eigenen Kinder ausgerichtet sind. Uberwiegend sind es jedoch pragmatische, d. h.
rechtlich-instrumentelle Motive, die hinter dem Einburgerungswunsch stehen, so etwa
die rechtliche Gleichstellung mit Deutschen, Reiseerleichterungen, Vereinfachungen
beim Umgang mit Behorden, verbesserte berufliche Chancen sowie die Moglichkeit zur
politischen Partizipation®®. Bei den Motiven, die einbiirgerungsberechtigte Personen von
einer Einblrgerung absehen lassen, wird vor allem der Wunsch nach der Beibehaltung

der bisherigen Staatsangehérigkeit genannt®.

Dabei gilt es zu berlcksichtigen, dass die oben angefuhrten instrumentellen Grinde fur
EU-Staatsangehorige nicht in vollem Umfang von Relevanz sind, da sie ohnehin Uber ein
gesichertes Aufenthaltsrecht und die EU-weite Reisefreiheit verfugen. Andererseits sind
EU-Staatsangehdrige seit August 2007 im Fall der Einburgerung in einen anderen EU-
Staat grundsatzlich zur Beibehaltung der bisherigen Staatsangehdrigkeit berechtigt (EU-

Richtlinienumsetzungsgesetz).

Der Anteil der Auslander mit einer EU-Staatsangehorigkeit an allen in Bayern lebenden
Auslandern, lag im Jahr 2008 bei 39,4 % und damit hoher als im Gesamtdurchschnitt der
Bundeslander (35,1 %) sowie insbesondere auch im Vergleich mit einzelnen, durch
einen hohen Auslénderanteil gekennzeichneten Bundeslandern. So lagen die
entsprechenden Anteile der Auslander mit einer EU-Staatsangehdrigkeit an allen im
jeweiligen Bundesland lebenden Auslandern in Baden-Wirttemberg bei 38,3 %, in Berlin
bei 26,8 % in Bremen bei 26,0 %, in Hamburg bei 27,9 %, in Hessen bei 34,7 % in
Nordrhein-Westfalen bei 33,3% und in Rheinland-Pfalz bei 38,4 %°'. Die
vergleichsweise geringe Einburgerungsquote in Bayern Iasst sich somit zumindest zum

Teil Gber den Uberdurchschnittlichen Anteil an EU-Auslandern erklaren.

% vgl. Wunderlich, T. (2005): Die neuen Deutschen. Subjektive Dimensionen des Einblirgerungsprozesses.
Stuttgart: Lucius & Lucius, S. 113-125.

€0 vgl. Worbs, S. (2008): Die Einbulrgerung von Auslandern in Deutschland. Aus der Reihe Integrationsreport, Teil
3, Working Paper 17 der Forschungsgruppe des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge. Nirnberg, S. 36.

61 vgl. Statistisches Bundesamt (2009): Auslandische Bevélkerung. Ergebnisse des Auslanderzentralregisters
2008. Fachserie 1, Reihe 2, S. 66f. eigene Berechnung.

48



Abbildung 15: Einblirgerungen nach bisheriger Staatsangehérigkeit im Jahr 2008 in Bayern und
Deutschland insgesamt
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Bei Betrachtung der bisherigen Staatsangehdrigkeiten, Uber die die betreffenden
Personen bei ihrer Einburgerung verflgten, erweist sich die Tlrkei als das Herkunftsland
mit den hdchsten Einblrgerungszahlen. Im Jahr 2008 lielen sich in Bayern 2.239
Personen mit tlrkischer Staatsangehdrigkeit einbirgern, was einem Anteil von 22,4 %
an allen 2008 in Bayern vollzogenen Einburgerungen entspricht. Im gesamten
Bundesgebiet lag dieser Anteil mit 25,9 % sogar noch etwas hdher. Bundesweit wird
damit etwa jede vierte, in Bayern jede funfte Einburgerung von einer Person mit
tiirkischer ~ Staatsangehorigkeit vorgenommen®. Unter den insgesamt 280.000
eingeburgerten Personen, die laut Mikrozensus im Jahr 2008 in Bayern lebten, befanden
sich 53.000 (18,9 %) die zuvor Uber eine turkische Staatsangehdrigkeit verfligt haben.
Bundesweit lag der Anteil der Eingeburgerten mit vorheriger turkischer
Staatsangehérigkeit bei 24,5 %%.

Uber die Ebene einzelner Lander hinaus, erweist sich der europaische Raum insgesamt
als die Herkunftsregion mit den hochsten Einbirgerungszahlen. Im Jahr 2008 wurden in
Bayern 65,3 % und in Deutschland insgesamt 58,3 % aller EinblUrgerungen von
Personen mit einer europaischen Staatsangehorigkeit vollzogen. Der etwas hdhere
Anteilswert, den Einblrgerungen von Personen mit einer europaischen
Staatsangehdrigkeit in Bayern, verglichen mit Gesamtdeutschland, einnehmen, ist dabei

auf einen wesentlich héheren Anteil an Einblirgerungen von Personen mit einer EU-

62 ygl. Statistisches Bundesamt (2009): Einbiirgerungen 2008. Fachserie 1, Reihe 2.1. Wiesbaden, S. 46ff; eigene
Berechnung.

63 vgl. Statistisches Bundesamt (2010): Bevélkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus
2008. Fachserie 1, Reihe 2.2. Wiesbaden, S. 116ff; eigene Berechnung.

49



Staatsangehdrigkeit in Bayern zurlckzufuhren. Wahrend sich dieser im gesamten
Bundesgebiet auf 14,9 % belauft, umfasst er in Bayern mit 24,7 % knapp ein Viertel der
im Jahr 2008 erfolgten Einburgerungen.

Einen bedeutsamen Anteil nehmen weiterhin Einblrgerungen von Staatsangehorigen
aus asiatischen Landern ein, wobei hier der Anteil in Bayern mit 22,7 % etwas geringer
ist als in Deutschland insgesamt (25,9 %). Es folgen schlie3lich Einblrgerungen von
Staatsangehorigen aus Afrika (Bayern: 7,0 %; Deutschland: 10,2 %), sowie aus Amerika

(Bayern und Deutschland jeweils 3,8 %)**.

Aufgrund ihres hohen Anteils an der Gesamtzahl der Einblrgerungen in Bayern sollen
die EinbUrgerungen bei vorheriger EU-Staatsangehdrigkeit naher betrachtet werden:

Am haufigsten lieRen sich darunter im Jahr 2008 Personen mit rumanischer
Staatsangehdrigkeit einblrgern (708 Einburgerungen), gefolgt von polnischen
Staatsangehdrigen (602 Einburgerungen). Zusammen genommen umfassten
Einburgerungen von Personen dieser beiden Nationalitaten mehr als die Halfte der im
Jahr 2008 vollzogenen Einblrgerungen von EU-Staatsangehdrigen. Weiterhin relevant
waren im Jahr 2008 Einburgerungen von Staatsangehoérigen aus Griechenland (206),
aus ltalien (192), aus Ungarn (132), aus Bulgarien (122) und aus der Tschechischen
Republik (110)%°.

EinbUrgerung unter Beibehaltung der bisherigen Staatsangehdrigkeit:

Das deutsche Staatsangehorigkeitsrecht beruht nach wie vor auf dem Grundsatz der
Vermeidung von Mehrstaatigkeit. Die Hinnahme von Mehrstaatigkeit ist als Ausnahme
hiervon vor allem in den — gesetzlich naher konkretisierten — Fallkonstellationen
vorgesehen, in denen der Auslander seine bisherige Staatsangehdrigkeit nicht oder nur
unter besonders schwierigen Bedingungen aufgeben kann, etwa weil das Recht des
auslandischen Staates das Ausscheiden aus dessen Staatsangehdrigkeit nicht vorsieht
(§ 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 StAG) oder der auslandische Staat die Entlassung regelmafig
verweigert (§12 Abs.1 Satz2 Nr.2 StAG) oder von unzumutbaren Bedingungen
abhangig macht (§ 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StAG).

Daneben wird seit Inkrafttreten des Richtlinienumsetzungsgesetzes im August 2007 bei

Einblrgerungsbewerbern aus Mitgliedstaaten der EU generell Mehrstaatigkeit

& vgl. Statistisches Bundesamt (2009): Einbiirgerungen 2008. Fachserie 1, Reihe 2.1. Wiesbaden, S. 46ff.;
eigene Berechung.

65 vgl. ebd. S. 46; eigene Berechnung.
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hingenommen, da EU-Blrger sowohl aufenthaltsrechtlich als auch im
Staatsangehdrigkeitsbereich  einen  Sonderstatus  genieen, der nicht mit
Einblrgerungsbewerbern aus anderen Staaten gleichgesetzt werden kann.

Entsprechendes gilt fir Staatsangehdrige der Schweiz.

Im Jahr 2008 wurden in Bayern 44,0 % (bundesweit: 52,9 %) aller Einbirgerungen unter

Fortbestand der bisherigen Staatsangehorigkeit(en) vollzogen.

Zu einer vorubergehenden Mehrstaatigkeit kommt es bei sog. ,Optionskindern®, die nach
§ 4 Abs. 3 StAG (ius-soli-Prinzip) bereits bei ihrer Geburt neben der Staatsangehorigkeit
ihrer auslandischen Eltern die deutsche Staatsangehdrigkeit erhalten und sich erst bei
Erreichen der Volljahrigkeit fur eine der Staatsangehdrigkeiten entscheiden mussen.
Diese Falle gehen nicht in die Einburgerungsstatistik, sondern in die Statistik der

naturlichen Bevolkerungsbewegung ein.

Von diesen Konstellationen, in denen Auslander die deutsche Staatsangehdrigkeit unter
— endgultiger oder vorlubergehender — Beibehaltung ihrer auslandischen
Staatsangehdrigkeit(en) erwerben koénnen, sind die Falle von Mehrstaatigkeit zu
unterscheiden, in denen Deutschen der Besitz einer auslandischen Staatsangehdrigkeit

maoglich ist. Hierzu gehoren z. B. folgende Konstellationen:

e Mehrstaatigkeit entsteht bei Kindern binationaler Eltern, sofern diese — wie im
Regelfall — die Staatsangehorigkeiten beider Elternteile erhalten und diese auch
selbst wieder an ihre eigenen Kinder weitergeben konnen.

e Zu Mehrstaatigkeit kommt es auch in Fallen einer Geburt im Ausland, wenn der
auslandische Staat seine Staatsangehodrigkeit nach dem ius-soli-Prinzip vergibt.
Gleiches gilt bei der Heirat mit einem Auslander, wenn das Recht des
Herkunftsstaates dies vorsieht.

e Deutsche Staatsangehdrige verlieren seit August 2007 nicht mehr automatisch ihre
deutsche Staatsangehorigkeit, wenn sie die Staatsangehorigkeit eines

Mitgliedstaates der EU oder der Schweiz annehmen.

Eine Sondersituation besteht aufgrund verfassungsrechtlicher Privilegierung bei
Personen, die nach MalRgabe des Bundesvertriebenengesetzes (BVFG) als Vertriebene,
Aussiedler oder Spataussiedler Aufnahme im Geltungsbereich des Grundgesetzes

gefunden haben und dadurch Deutsche im Sinne des Art. 116 Abs. 1 GG geworden sind,
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ohne dass hierfir eine moglicherweise vorhandene Staatsangehorigkeit des
Herkunftsstaates aufgegeben werden musste. Wahrend diese Personen bis 31.07.1999
die deutsche Staatsangehorigkeit durch Einburgerung auf Antrag erwarben, erfolgt seit
01.08.1999 der Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit fur Spataussiedler mit
Ausstellung der Bescheinigung nach § 15 BVFG kraft Gesetzes (siehe § 7 StAG). Dabei
ist es rechtlich ohne Bedeutung, ob die Betroffenen eine weitere Staatsangehorigkeit

besitzen.

3.1.1.3 Wahlberechtigte Deutsche mit Migrationshintergrund

Die politische Bedeutung, die der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund zukommt, Iasst
sich anhand des Anteils der wahlberechtigten Deutschen mit Migrationshintergrund an
allen wahlberechtigten Deutschen erkennen. Dieser liegt im Jahr 2008 bei 8,6 % und

damit nur unwesentlich héher als im Jahr 2005 (8,5 %).

Tabelle 2: Anteil wahlberechtigte Deutsche mit Migrationshintergrund ab 18 Jahren an allen
Deutschen ab 18 Jahren in Bayern (AZR)

Wahlberechtigte Deutsche mit
Jahr Geschlecht | Migrationshintergrund an allen wahlberechtigten
Deutschen in %
Insgesamt 8,5%
2005 mannlich 8.5%
weiblich 8,4%
Insgesamt 8,6%
2008 mannlich 8,6%
weiblich 8,6%

Quelle: IT:NRW, unveréffentlichte Auswertung des Auslanderzentralregisters

Deutsche mit Migrationshintergrund ab 18 Jahren: Um gleichzeitig auch Aufschluss
dariber zu erhalten, inwieweit die rechtliche Integration der Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund fortgeschritten ist, ist von Interesse wie hoch der Anteil der
Deutschen mit Migrationshintergrund ab 18 Jahren an allen Personen mit
Migrationshintergrund ab 18 Jahren liegt. Dieser belauft sich im Jahr 2008 in Bayern auf
44,5 % und liegt damit gleich hoch wie im Jahr 2005.

Es wird deutlich, dass weniger als die Halfte der erwachsenen Personen mit
Migrationshintergrund Uber die deutsche Staatsangehdrigkeit und damit Uber die
rechtlich Deutschen gleichgestellten Partizipationsmodglichkeiten verfugt. Der etwas
hohere Anteil, den deutsche Frauen mit Migrationshintergrund ab 18 Jahren an den
erwachsenen Frauen mit Migrationshintergrund einnehmen, lasst sich unter anderem

auch durch die héhere Einburgerungsneigung der Frauen erklaren.

52



Tabelle 3: Anteil der Deutschen mit Migrationshintergrund ab 18 Jahren an allen Personen mit

Migrationshintergrund ab 18 Jahren in Bayern (Mikrozensus)

Anteil der Deutschen mit Migrationshintergrund ab

Jahr Geschlecht 18 Jahren an allen Personen mit
Migrationshintergrund ab 18 Jahren
Insgesamt 44,5%
2005 mannlich 43,1%
weiblich 45,9%
Insgesamt 44,5%
2008 mannlich 43,3%
weiblich 45, 7%

Quelle: IT.NRW, unveréffentlichte Mikrozensusauswertung
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3.2 Bildung

Bildung stellt in Deutschland die zentrale Zukunftsressource und den wichtigsten
Rohstoff des Landes dar. Gleichzeitig gilt es im Rahmen des staatlichen Erziehungs- und
Bildungsauftrags fur alle Kinder und Jugendlichen das Recht auf allgemeine und
berufliche Bildung zu sichern, um daruber die Teilhabe aller Menschen an den zentralen

gesellschaftlichen Gltern zu unterstitzen.

3.2.1 Fruhkindliche Bildung und Sprachférderung

Die PISA-Studien haben deutlich gemacht, dass die Kompetenzen der Schilerinnen und
Schuler und, damit verbunden, ihre Stellung im Bildungssystem, in bedeutsamer Weise
mit der sozialen und familidren Herkunft zusammenhangen®. Milieubedingte
Unterschiede hinsichtlich des kulturellen und materiellen Anregungsgehalts in den
Familien wirken sich (bereits im Vorschulalter) auf die Entwicklung von kognitiven und
sprachlichen Kompetenzen, auf die Leistungsbereitschaft sowie die Herausbildung von
den Schulerfolg beeinflussenden Werten und Verhaltensweisen aus®. Weiterhin Iasst
sich als eine Besonderheit des deutschen Bildungssystems der Tatbestand identifizieren,
dass ein bedeutsamer Teil der Vor- und Nachbereitung der Lerninhalte aul3erhalb der
Schule stattfindet und in diesem Zusammenhang die elterliche bzw. familiare
Unterstiitzung einen starken Einfluss auf den Bildungserfolg hat®®. Die geringeren
Bildungserfolge der Schiler mit Migrationshintergrund kénnen jedoch nicht
ausschlieBlich auf die durchschnittlich geringere soziobkonomische Lage von
Zuwanderern zuruckgefuhrt werden. Von zentraler Bedeutung ist weiterhin die
Kompetenz in der deutschen Unterrichts- und Verkehrssprache. Diesbezuglich hat sich
in den PISA-Untersuchungen die in der Familie gesprochene Sprache als ein
maldgeblicher Faktor fur die Erklarung der Leistungsunterschiede zwischen Kindern und
Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund erwiesen. Dies lasst sich wiederum als
Hinweis darauf interpretieren, dass es dem deutschen Bildungssystem bisher nur
unzureichend gelingt, Schdlern mit Migrationshintergrund fur den Erwerb der

Instruktionssprache adaquate Lerngelegenheiten bereit zu stellen — um somit den

& vgl. Friedrich, L. / Siegert, M. / Schuller, K. (2009): Férderung des Bildungserfolgs von Migranten: Effekte
familienorientierter Projekte. Abschlussbericht zum Projekt Bildungserfolge bei Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund durch Zusammenarbeit mit den Eltern. Working Paper 24 der Forschungsgruppe des
Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge. Nirnberg, S. 10.

&7 vgl. Geiller, R. (1994): Soziale Schichtung und Lebenschancen in Deutschland. 2. véllig neu bearbeitete und
aktualisierte Auflage. Stuttgart: Enke, S. 136.

%8 vgl. Leyendecker, B. (2008): Friihkindliche Bildung von Kindern aus zugewanderten Familien — die Bedeutung
der Eltern. In: IMIS-Beitrage, Heft 34, S. 91-102; hier: S. 96.
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prinzipiell auch bei einem Festhalten an der Herkunftssprache mdglichen Schulerfolg

gewihrleisten zu kénnen®.

SchlieBlich ist neben den Einflissen der Sozialisation im Elternhaus (primarer
Herkunftseffekt) auf einen sekundaren Herkunftseffekt zu verweisen: Die materielle
Ressourcenausstattung, die soziale Distanz zwischen dem sozialen Status der Familie
und dem jeweiligen Bildungsgang, sowie die Erwartungen, einen bestimmten
Bildungsgang erfolgreich abschliefen zu kdnnen, sind Determinanten, die die elterlichen
Bildungsentscheidungen beeinflussen und einen leistungsunabhangigen sozialen Filter

bilden’®.

Insgesamt wird die Bedeutung der fruhkindlichen Bildung und Sprachférderung
ersichtlich, die jedoch nicht nur an den Kindern ansetzen kann, sondern auch eine
Einbindung und Qualifizierung der Eltern voraussetzt. In diesem Zusammenhang ist
bereits auf die Vorlage ,,Kinder sind unsere Zukunft“ Friihkindliche Férderung von
Kindern mit Migrationshintergrund der Arbeitsgruppe 5 des Forums Soziales Bayern
aus dem Jahr 2008 zu verweisen, das wesentliche Feststellungen, Grundthesen und
Verbesserungsvorschlage fur das Handlungsfeld der Integrationsforderung im

Vorschulalter enthalt”".

3.2.1.1 Indikatoren und aktuelle Datenlage

3.2.1.1.1 Besuch von Kindertageseinrichtungen

Der Kindergarten bildet den Elementarbereich, die unterste Stufe des allgemeinen
Bildungssystems, der fur junge Kinder ein soziales und sachliches Erfahrungsfeld
darstellt und dabei eigene Anforderungen an die Ausbildung von Fahigkeiten und
Problemlésungsmustern der Kinder richtet’”. In Bayern erfolgte die explizite

Anerkennung von Kinderbetreuungseinrichtungen als Bildungseinrichtungen mit

69 vgl. Stanat, P (2008): Heranwachsende mit Migrationshintergrund im deutschen Bildungssystem. In: Cortina, K.
S. /Baumert, J: /Leschinsky, A. / Mayer, K. U. / Trommer, L. (Hrsg.): Das Bildungswesen in der Bundesrepublik
Deutschland. Der neue Bericht des Max-Planck-Instituts fir Bildungsforschung. Reinbek bei Hamburg: Rowohlt
Taschenbuch Verlag, S. 685-744; hier: S. 723f.; S. 727.

"0 vgl. Friedrich, L. / Siegert, M. / Schuller, K. (2009): Férderung des Bildungserfolgs von Migranten: Effekte
familienorientierter Projekte. Abschlussbericht zum Projekt Bildungserfolge bei Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund durch Zusammenarbeit mit den Eltern. Working Paper 24 der Forschungsgruppe des
Bundesamtes flr Migration und Flichtlinge. Nurnberg, S. 11.

vgl. Geildler, R. / Weber-Menges, S. (2008): Migrantenkinder im Bildungssystem: doppelt benachteiligt. In: Aus
Politik und Zeitgeschichte. Heft 49, S. 14-22; hier: S. 20.

& vgl. das gleichnamige Dokument auf der Homepage des Staatsministeriums fir Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen (StMAS) http://www.stmas.bayern.de/migration/material/fosoby-fruekifoerd.pdf

2 vgl. Krappmann, L. (2002): Bildung als Ressource zur Lebensbewaltigung. In: Minchmeier, R. / Otto, H.-W. /
Rabe-Kleberg, U. (Hrsg.): Bildung und Lebenskompetenz. Kinder- und Jugendhilfe vor neuen Aufgaben. Opladen:
Leske + Budrich. S. 33-47; hier: S. 38.
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Inkrafttreten des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes (BayKiBiG) am
01.08.2005, wobei in der Ausfuhrungsverordnung zum BayKiBiG konkrete Bildungs- und
Erziehungsziele festgelegt wurden. Die erforderliche Basis fur eine auf hohem Niveau
erfolgende Qualitatsentwicklung wie Qualitatssicherung, wird schliellich Gber den
Bayerischen Bildungs- und Erziehungsplan (BayBEP) als Orientierungsrahmen gelegt,
dessen landesweite Einflhrung nach einer vierjahrigen Entwicklungszeit im Herbst 2005
erfolgt ist. Der BayBEP dient als Arbeitsgrundlage flir alle Tageseinrichtungen, die sich
an Kinder bis zur Einschulung richten und fur die das BayKiBiG Gultigkeit besitzt. Im
Zentrum stehen dabei die Aufgaben der Qualifizierung und der Weiterentwicklung der
Ausbildung des padagogischen Personals sowie die wissenschaftliche Begleitung bzw.
Evaluation aller LandesmaBnahmen’®. Hinsichtlich des Umgangs mit soziokultureller

Vielfalt und individuellen Unterschieden fordert der BayBEP

.eine positive Sicht- und Umgangsweise mit individuellen Unterschieden der Kinder (z. B. in
Alter, Geschlecht, Herkunft, Kultur, Religion, Entwicklungstempo). Er tritt dafiir ein, individuellen
Unterschieden mit Respekt und Anerkennung zu begegnen und die soziale und kulturelle
Vielfalt der Kinder und ihrer Familien als Normalitat, Chance und Bereicherung zu betrachten
und nicht mehr als Ausnahme, Risiko und Belastung“’*.

Kindertageseinrichtungen konstituieren einen wichtigen Kontext fur die Fdérderung
kognitiver, sprachlicher und sozial-emotionaler Kompetenzen sowie fur die Entwicklung
der Neugier und des kreativen Potentials von Kindern — allesamt zentrale
Voraussetzungen

fiir einen guten Schulbeginn und den weiteren Bildungserfolg”. Firr Kinder mit
Migrationshintergrund eroffnet der Kindergarten dabei insbesondere auch einen
verbesserten Zugang zur deutschen Sprache und Kultur (,exposure’-Effekt)’®. So
belegen auch eine Reihe von Untersuchungen, dass der Kindergartenbesuch einen
positiven Einfluss auf die deutschen Sprachkompetenzen und die Schulfahigkeit hat'’.

Die Entfaltung der positiven Effekte des Kindergartenbesuchs ist jedoch an einige

& vgl. Staatsinstitut fiir Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.
Miinchen, S. 54.

" vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen / Staatsinstitut fiir
Friihpadagogik (2009): Bildungs- und Erziehungspartnerschaft zwischen Eltern und Kindertageseinrichtungen.
Information fur Elternbeirate und Interessenten zu BayKiBiG, BayBEP und Elternmitwirkung. Minchen, S. 27.
http://www.arbeitsministerium.bayern.de/kinderbetreuung/download/bep-elternbeirat.pdf

"% vgl. Leyendecker, B. (2008): Friihkindliche Bildung von Kindern aus zugewanderten Familien — die Bedeutung
der Eltern. In: IMIS-Beitrage, Heft 34, S. 91-102; hier: S. 91.

& vgl. Becker, B. / Biedinger, N. (2006): Ethnische Bildungsungleichheit zu Schulbeginn. In: KéIner Zeitschrift fir
Soziologie und Sozialpsychologie, Jg. 58, Heft 4, S. 660-684; hier: S. 664.

” vgl. Stanat, P (2008): Heranwachsende mit Migrationshintergrund im deutschen Bildungssystem. In: Cortina, K.
S. / Baumert, J: /Leschinsky, A. / Mayer, K. U. / Trommer, L. (Hrsg.): Das Bildungswesen in der Bundesrepublik
Deutschland. Der neue Bericht des Max-Planck-Instituts fir Bildungsforschung. Reinbek bei Hamburg: Rowohit
Taschenbuch Verlag, S. 685-744; hier: S. 692.

56



Bedingungen gebunden. Zentral ist dabei die Besuchsdauer, insbesondere bei Kindern
turkischer Herkunft konnten entsprechende Wirkungen erst ab einer Besuchsdauer von
mehr als zwei Jahren nachgewiesen werden’®, des Weiteren aber auch die

Betreuungsqualitat.

Aufgrund der bestehenden Datenlage ist die Berechnung einer
Kindergartenbesuchsquote, als dem Anteil der in Bayern lebenden Kinder mit bzw. ohne
Migrationshintergrund im Kindergartenalter, die einen Kindergarten besuchen, nicht
moglich, da den beiden Grundzahlen fir die Berechnung der Quote eine
unterschiedliche Definition des Migrationshintergrundes zugrunde liegt’. Ersatzweise
lasst sich jedoch der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund an allen
Kindergartenkindern ausweisen, fur den beide Grundzahlen der Kinder- und
Jugendhilfestatistik entnommen werden konnen. Erganzend wurden die Statistiken des

StMAS herangezogen (hier: beide Eltern nicht deutscher Herkunft).

In der Kinder- und Jugendhilfestatistik werden zwei Merkmale zur ldentifikation eines
Migrationshintergrundes erhoben (vgl. Abschnitt 1.2.2): Zum einen die ,auslandische
Herkunft mindestens eines Elternteils’, indem danach gefragt wird, ob mindestens ein
Elternteil zugewandert, d. h. nicht in Deutschland geboren wurde. Zu beachten ist, dass
die aktuelle Staatsangehorigkeit der Eltern dabei keine Relevanz besitzt, mal3geblich ist
lediglich die Geburt eines Elternteils im Ausland®. So wird beispielsweise einem Kind,
dessen Vater die italienische Staatsangehoérigkeit besitzt, jedoch in Deutschland geboren
wurde, kein Migrationshintergrund zugeschrieben. Als zweites Merkmal wird erhoben, ob

die Uberwiegend in der Familie gesprochene Sprache deutsch oder nicht deutsch ist.

Nachfolgend werden flr diese beiden Merkmale getrennt Daten zum Anteil der Kinder in
Kindertageseinrichtungen ausgewiesen, wobei eine weitere Differenzierung nach der

Altersstufe der Kinder erfolgt (0- bis unter 3-Jahrige sowie 3- bis unter 6-Jahrige). Da

8 vgl. Becker, B. / Biedinger, N. (2006): Ethnische Bildungsungleichheit zu Schulbeginn. In: KéIner Zeitschrift fir
Soziologie und Sozialpsychologie, Jg. 58, Heft 4, S. 660-684; hier: S. 676.

9 Wahrend die Anzahl der Kinder, die einen Kindergarten besuchen, der Kinder- und Jugendhilfestatistik
enthnommen werden kann, in der das Merkmal ,Migrationshintergrund’ nach den Kriterien ,nichtdeutsche
Familiensprache’ und ,mindestens ein Elternteil nicht in Deutschland geboren’, erhoben wird, ist die Anzahl der in
Bayern lebenden Kinder mit Migrationshintergrund im Kindergartenalter dem Mikrozensus zu entnehmen, dem
eine weiter gefasste Definition des Migrationshintergrundes zugrunde liegt. Aus diesem Grund kdnnen die beiden
Zahlen nicht aufeinander bezogen werden.

Es soll allerdings darauf verwiesen werden, dass im Rahmen des bundesweiten Integrationsmonitorings diese
Problematik umgangen wird indem aus der Kinder- und Jugendhilfestatistik nur diejenigen Kinder berlicksichtigt
werden, bei denen mindestens ein Elternteil auslandischer Herkunft ist und die entsprechende Grundgesamtheit
Uber eine Sonderauswertung des Mikrozensus berechnet wird (vgl. Die Beauftragte der Bundesregierung fiir
Migration, Fluchtlinge und Integration (2009): Integration in Deutschland. Erster Integrationsindikatorenbericht.
Berlin, S. 36f.).

80 vgl. Bottcher, A. / Krieger, S. / Kolvenbach, F.-J. (2010): Kinder mit Migrationshintergrund in
Kindertagesbetreuung. In: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Wirtschaft und Statistik, 2/2010. Wiesbaden, S. 158.
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sich bei einer Differenzierung nach dem Geschlecht der Kinder nahezu keine
Unterschiede erkennen lielRen, wird an dieser Stelle auf eine entsprechende Darstellung
verzichtet, die detaillierten Daten konnen jedoch den Tabelle 27 und Tabelle 28 im

Anhang enthommen werden:

Unter den insgesamt 24.291 Kindern unter drei Jahren, die laut Kinder- und
Jugendhilfestatistik am 15.03.2006 in Bayern eine Kindertageseinrichtung besuchten,
befand sich ein Anteil von 22,1 %, bei denen mindestens ein Elternteil auslandischer
Herkunft war. Zwei Jahre spater, im Jahr 2008, lag die Gesamtzahl der unter 3-Jahrigen
Kinder in bayerischen Kindertageseinrichtungen bei 37.757 und damit erheblich hdher.
Der Anteil der Kinder mit auslandischer Herkunft mindestens eines Elternteils ist jedoch
gegenuber 2006 zurickgegangen und belauft sich im Jahr 2008 auf 20,4 %, wobei
allerdings erganzend die im gleichen Zeitraum gestiegene Anzahl der

Kindertageseinrichtungen zu bericksichtigen ist.

Im Alter von drei bis unter 6 Jahren befanden sich 2006 in Bayern insgesamt 302.087
Kinder in einer Kindertageseinrichtung, von denen 21,4 % mindestens ein Elternteil mit
auslandischer Herkunft hatte. In dieser Altersgruppe konnte jedoch im Jahr 2008 mit
23,7 % eine Zunahme des Anteils an Kindern mit mindestens einem Elternteil
auslandischer Herkunft und damit ein Fortschritt hinsichtlich des Besuchs von
Kindertageseinrichtungen durch Kinder mit Migrationshintergrund verzeichnet werden.
Die Gesamtzahl der 3- bis unter 6-Jahrigen Kinder in bayerischen
Kindertageseinrichtungen lag 2008 bei 301.149 Kindern.

Fur den aktuellen Zeitraum zwischen 2008 und 2010 lasst sich insgesamt ein deutlicher
Aufwartstrend in den Betreuungszahlen beobachten:

Die Zahl der Kinder, die in Bayern eine Kindertageseinrichtung oder Krippe besuchen
und bei denen beide Elternteile nicht deutscher Herkunft sind, ist nach aktuellen
Statistiken des StMAS im Zeitraum vom 1.1.2008 bis 1.1.2010 um 12,9 % bzw. um 8.905
Kinder gestiegen.

Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der betreuten Kinder insgesamt um 5,1% bzw. um
22.586 Kinder. Kinder mit Migrationshintergrund profitieren daher Uberproportional vom
Ausbau der Kinderbetreuung. Besonders eklatant sind dabei die Steigerungsraten im
Krippenbereich. Der Anteil der Kinder in Krippen stieg um 51%, der Anteil von Kindern
mit Migrationshintergrund vervielfaltigte sich demgegeniber um den Faktor 3,75. Damit
vergrofRerte sich der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund zur Gesamtzahl der
Kinder unter drei Jahren in Kinderkrippen von 4,3% am 1.1.2008 auf 10,7% am 1.1.2010.
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3.2.1.1.2 Kinder in Kindertageseinrichtungen mit Sprachférderbedarf

Abbildung 16: Anteil der Kinder (3 bis unter 6 Jahre) in Kindertageseinrichtungen, in deren Familie
vorrangig nicht deutsch gesprochen wird an allen Kindern dieser Altersgruppe in
Kindertageseinrichtungen in Bayern (Kinder- und Jugendhilfestatistik)

vorrangig Familiensprache nicht deutsch
17,4%

14,9%
18%-

16%-
14%-
12%:-

Kita-Kinder
3 bis unter 6 Jahre

Quelle: IT.NRW, unveroffentlichte Auswertung der
02006 m 2008 Kinder- und Jugendhilfestatistik; eigene Darstellung

Weist man den Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund an allen Kindern in

Kindertageseinrichtungen anhand des zweiten in der Kinder- und Jugendhilfestatistik
erhobenen Merkmals: der vorrangig in der Familie gesprochenen Sprache
(deutsch/nichtdeutsch) aus, so ergibt sich ein deutlich geringerer Wert als bei
Berucksichtigung der auslandischen Herkunft mindestens eines Elternteils. Gleichzeitig
wird erkennbar, dass der Anteil der Kinder mit nicht deutscher Familiensprache mit
14,9 % im Jahr 2008, gegenuber 2006 (17,4 %) deutlich zuruckgegangen ist,
wohingegen der Anteil der 3 - 6-jahrigen Kinder mit auslandischer Herkunft mindestens

eines Elternteils im selben Zeitraum von 21,4 % auf 23,7 % gestiegen ist.

Das Indikatorenset zum Integrationsmonitoring der Lander, das auf der Konferenz der fir
Integration zustéandigen Ministerinnen und Minister bzw. Senatorinnen und Senatoren
der Lander am 26.06.2009 in Hannover beschlossen wurde, enthalt weiterhin den
Indikator ,Anteil Kinder im Alter von 4 - 5 Jahren in Kindertageseinrichtungen bei denen
Férderbedarf beziiglich der deutschen Sprache festgestellt wurde differenziert nach
Migrationshintergrund  (Quelle: Sprachstandsfeststellung). Zur Berechnung des

Indikators wurden flr die Pilotauswertung aus Bayern jedoch keine Daten geliefert.

Alternativ Iasst sich hier jedoch die Anzahl der Kinder angeben, die im Schuljahr 2007/08
einen ,,Vorkurs Deutsch* besucht haben. Die ,Vorkurse Deutsch* werden in Bayern fur
diejenigen Kinder angeboten, bei denen beide Elternteile nicht deutschsprachiger
Herkunft sind (womit u. a. auch Spataussiedler eingeschlossen sind) und bei denen im
vorletzten Kindergartenjahr anhand des Beobachtungsbogens zur Erfassung der

sprachlichen Entwicklung ,,SISMIK* ein besonderer Sprachférderbedarf festgestellt wird
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(vgl. Abschnitt 3.2.1.2.2). Im Schuljahr 2009/2010 wurden im Rahmen von 2.423
Vorkursen (2006/07: 1.646; 2007/2008: 1.817) insgesamt 20.027 Kinder (2006/07:
13.740; 2007/2008: 15.155) gefordert. An der Durchflihrung dieser Kurse waren 2007/08
insgesamt ca. 2.500 Kindertageseinrichtungen sowie rund 1.500 Grundschulen
beteiligt®”.

3.2.1.1.3 Sprachstandsdiagnose bei Schuleinschreibung

Seit 2007 findet in Bayern flachendeckend auch im Rahmen der Schuleinschreibung bei
allen Kindern mit Migrationshintergrund, in deren Familie vorwiegend nicht Deutsch
gesprochen wird, eine Sprachstandsdiagnose Anwendung (vgl. Abschnitt 3.2.2.2.2)%.
Zum Schuljahr 2007/2008 nahmen insgesamt 17.218 Kinder mit nichtdeutscher
Muttersprache an der Schuleinschreibung teil, wobei folgende Empfehlungen zum
Schulbesuch ausgesprochen wurden: 78 % dieser Kinder sollten in Regelklassen
eingeschult werden, 12 % hatten intensiven Deutschférderbedarf, der den Besuch einer
Deutschférderklasse erforderlich machte, knapp 3 % sonderpadagogischen Forderbedarf
und 6,9 % mussten zuriickgestellt werden®®. Bei fast der Halfte der Kinder (ca. 43 %) mit
nicht deutscher Muttersprache, die sowohl eine Kindertageseinrichtung als auch einen
Vorkurs besucht hatten und in eine Regelklasse eingeschult werden konnten, bestand

kein weiterer den Regelklassenbesuch begleitender Sprachférderbedarf im Deutschen.

Unterzieht man diese Kinder nicht deutscher Muttersprache, die mit Hilfe der
Sprachstandsdiagnose getestet wurden einer differenzierten Analyse, so lassen sich, je
nachdem ob der Besuch einer Kindertageseinrichtung und/oder eines Vorkurses
Deutsch stattgefunden hat, vier Gruppen bilden. Abbildung 17 zeigt, welchen
voraussichtlichen Ausgangspunkt der Bildungsweg fir diese Kinder auf Basis der
Schuleinschreibung 2007 jeweils genommen hat.

Knapp die Halfte der Kinder (47 %), die eine Kindertageseinrichtung, aber keinen
Vorkurs Deutsch besucht hatten, erhielten eine Empfehlung zum Besuch einer
Regelklasse ohne weitere Sprachférderung. Mehr als ein Drittel dieser Kinder (37,7 %)
sollten jedoch in eine Regelklasse mit begleitender Sprachférderung und ein Anteil von

6,4 % in eine Deutschforderklasse einminden.

81 vgl. Staatsinstitut fiir Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.
Miinchen, S. 65; sowie
http://www.km.bayern.de/km/schule/schularten/allgemein/migrantenfoerderung/vorkurs/index.shtml

8 vgl. ebd., S. 66.

83 vgl. Informationen zur Forderung von Schilern mit nichtdeutscher Herkunftssprache auf der Homepage des
Kultusministeriums
http://www.km.bayern.de/km/schule/schularten/allgemein/migrantenfoerderung/diagnose/index.shtml
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Abbildung 17: Voraussichtlicher Bildungsweg der Kinder mit nicht deutscher Muttersprache nach
Schuleinschreibung 2007

Kita-Besuch mit Kita-Besuch kein Kita-Besuch kein Kita-Besuch
\orkurs ohne Vorkurs mit Vorkurs ohne \orkurs
n=11.577 n=5.312 n=56 n=273

O Zuriuckstellung u. Verpflichtung zum Besuch einer Kita mit integ. Vorkurs
O Zurtickstellung, die nicht auf sprachlichen Defiziten beruht
O sonderpad. Diagnose- u. Forderklasse

O Deutschfdrderklasse Quelle: in  Anlehnung an

Staatsinstitut fur Schulqualitat

B Regelklasse mit begleit. Sprachférderung und Bildungsforschung (Hrsg.)
. .. 2009): Bild bericht B.

O Regelklasse ohne begleit. Sprachforderung (2009’)3. é7.ungs ericht Bayem

Bei den Kindern, die an einem Vorkurs Deutsch teilgenommen hatten, erhielt in der
Gruppe der Kinder, die gleichzeitig auch eine Kindertageseinrichtung besucht hatten,
knapp jedes vierte Kind (24,3 %) und in der Gruppe der Kinder, die nur einen Vorkurs,
aber keine Kindertageseinrichtung besucht hatten, ca. jedes zehnte Kind (10,7 %) die
Empfehlung zum Besuch einer Regelklasse ohne weitere Sprachforderung. Jeweils die
Halfte der Kinder mit Vorkursbesuch sollte eine Regelklasse mit begleitender
Sprachférderung und jeweils ein weiterer Anteil von 14,7 % (mit Kita-Besuch) bzw.

16,0 % (ohne Kita-Besuch) sollte in eine Deutschférderklasse lbergehen.

In der Gruppe der Kinder, die weder eine Kindertageseinrichtung noch einen Vorkurs
Deutsch besucht hatten, wurde gut ein Viertel der Kinder (25,2 %) von der Einschulung
zurlckgestellt und zum Besuch einer Kindertageseinrichtung mit integrierten Vorkurs
Deutsch verpflichtet. Gleichzeitig sollte aber auch ein Anteil von 18,7 % in eine
Regelklasse ohne begleitende Deutschférderung einminden. Knapp ein Drittel der
Kinder (31,1 %) wurde der Besuch einer Regelklasse mit begleitender Sprachférderung,

weiteren 16,1 % der Besuch einer Deutschforderklasse empfohlen®:.

84 vgl. Staatsinstitut fiir Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.
Miinchen, S. 67f.
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3.2.1.2 Integrationspolitische MalBnahmen

3.2.1.2.1 Erhéhung der Besuchsquote und -dauer von Kindertageseinrichtungen

Um die Eltern Uber die Wichtigkeit des Kindergartenbesuchs zu informieren, wurde vom
Bayerischen Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
(StMAS) das Faltblatt ,Der Kindergarten - eine Chance fiir Ihr Kind“

herausgegeben, das in insgesamt 13 Sprachen erhaltlich ist®°.

Von Bund und Landern wurde im Jahr 2007 die gemeinsame Zielvereinbarung uber
einen bedarfsgerechten Ausbau der Betreuungsangebote fiir unter Dreijahrige
getroffen, wonach bis zum Jahr 2013 fur 35 % der unter Dreijahrigen Betreuungsplatze
geschaffen werden sollen (dies entspricht bundesweit 750.000 Platzen). Der Bund ist an
der Finanzierung in der Ausbauphase bis 2013 mit 4 Mrd. Euro beteiligt®®. Dem Freistaat
Bayern stehen dabei zur Unterstitzung der Kommunen bis 2013 insgesamt 340 Mio.
Euro aus Bundesmitteln zur Verfugung, weitere 100 Mio. Euro werden aus Landesmitteln
bereitgestellt. Daruber hinaus wurde im Nachtragshaushalt 2010 eine
Verpflichtungsermachtigung Uber weitere 60 Mio. Euro Landesmittel ausgebracht. Bis
Anfang Dezember 2009 wurden in Bayern bereits 230 Mio. Euro bewilligt. Derzeit
besteht in Bayern fir rund 22% der unter dreijdhrigen Kinder ein
Betreuungsplatzangebot, womit bereits zwei Drittel des Zielwerts erreicht wurden und bei
gleich bleibender Ausbaudynamik bereits im Jahr 2012, d. h. ein Jahr friher als geplant,

mit einer ausreichenden Anzahl an Betreuungsplatzen gerechnet werden kann®’.

3.2.1.2.2 Erhéhung der Betreuungsqualitét in Kindertageseinrichtungen

Weiterhin hangt der Kompetenzerwerb der Kinder aber auch von der Qualitat der
vorschulischen Einrichtungen, hinsichtlich ihres Anregungsgehalts und der gebotenen
Fordermdglichkeiten ab®®. In Bayern wurden eine Reihe von MaRnahmen eingefiihrt, die

auf eine Erhdhung der Betreuungsqualitat in Kindertageseinrichtungen abzielen:

a) Einsatz zusétzlichen Erziehungspersonals durch héheren Gewichtungsfaktor

fiir Kinder mit Migrationshintergrund: Art. 21 BayKiBiG regelt den Umfang des

8 vgl. http://www.mib-bamberg.bayern.de/downloads/kindergartendeutsch.pdf

8 vgl. die Mitteilung auf der Homepage des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend vom
28.08.2007: Einigung zur Finanzierung des Betreuungsausbaus erzielt.
http://www.bmfsf].de/bmfsfij/generator/BMFSF J/aktuelles,did=100436.html

87 vgl. Pressemitteilung Nr.450.09 des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen vom 20.12.09.: Kinderbetreuung fur unter Dreijahrige. Familienministerin Haderthauer: ,22-Prozent-Marke
geschafft!“. http://www.stmas.bayern.de/cgi-bin/pm.pl?PM=0912-450.htm

88 vgl. Becker, B. / Biedinger, N. (2006): Ethnische Bildungsungleichheit zu Schulbeginn. In: KéIner Zeitschrift fur
Soziologie und Sozialpsychologie, Jg. 58, Heft 4, S. 660-684; hier: S. 667.
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Forderanspruchs der Kindertageseinrichtungen und gewahrt Uber unterschiedliche
Gewichtungsfaktoren bei erhohtem Bildungs-, Erziehungs- oder Betreuungsaufwand
eine erhdhte Forderung. Fur Kinder, deren Eltern beide nichtdeutschsprachiger Herkunft
sind, gilt der Gewichtungsfaktor 1,3, so dass Kindertageseinrichtungen flr die Betreuung
dieser Kinder von Staat und Kommune 30 % mehr Foérderung erhalten, die fir
zusatzliches Personal und eine dadurch gewahrleistete verbesserte Sprachférderung
aufzuwenden sind. Damit soll gleichzeitig auch flr Einrichtungen, die bisher nur zu
einem geringen Anteil Kinder mit Migrationshintergrund betreuen, deren Aufnahme

attraktiver gemacht werden®.

b) Friihkindliche Sprachférderung. Das zentrale Instrument der Deutschférderung
stellt in Bayern der vom Sozialministerium entwickelte Vorkurs Deutsch im
Vorschulbereich dar. Seit seiner EinfUhrung im Jahr 2002 wurde der Umfang der
Forderung sukzessiv erhoht, um der Erkenntnis Rechnung zu tragen, dass die
Forderungseffekte mit der Intensitat und Kontinuitat diesbezlglicher Angebote steigen.
Im Schuljahr 2008/09 wurde eine weitere Ausweitung der Vorkurse von 160 auf
insgesamt 240 Stunden vorgenommen. Die Durchfuhrung erfolgt dabei in Kooperation
zwischen Kindergarten und Grundschulen, wobei von jedem Kooperationspartner jeweils
120 Stunden und damit die Halfte des Forderaufwandes Ubernommen werden. Der
Beginn der Forderung erfolgt seit 2008/09 bereits im zweiten Halbjahr des vorletzten

Kindergartenbesuchsjahres mit einem Umfang von zwei Wochenstunden.

Grundlage fur die Feststellung eines potentiellen Foérderbedarfs ist dabei die
Sprachstandsfeststellung Uber den sog. ,,SISMIK-Bogen* (Sprachverhalten und
Interesse an Sprache bei Migrantenkindern in Kindertageseinrichtung). Hierbei handelt
es sich um einen Beobachtungsbogen fur die systematische Begleitung der sprachlichen

Entwicklung von Kindern mit Migrationshintergrund®.

Bei denjenigen Kindern, bei denen anhand dieses Beobachtungsbogens im vorletzten
Kindergartenjahr ein besonderer Sprachforderbedarf festgestellt wird, wird den Eltern der
Besuch eines Vorkurses Deutsch fur ihr Kind empfohlen. Verpflichtend ist die Teilnahme
nur dann, wenn ein Kind zum Zeitpunkt der Schuleinschreibung weder den Besuch eines

Kindergartens, noch eines Vorkurses vorweisen kann und nicht Uber ausreichende

8 vgl. Bayerisches Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (2005): Das Bayerische
Kinderbildungs- und —betreuungsgesetz (BayKiBiG) mit Ausfihrungsverordnung (AVBayKiBiG). Mlinchen, S. 27.
http://www.stmas.bayern.de/kinderbetreuung/download/baykibig.pdf

sowie Presse und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.) (2008): Nationaler Integrationsplan. Erster
Fortschrittsbericht. Berlin, S. 114.

% vgl. http://www.ifp.bayern.de/projekte/sismik.html
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Deutschkenntnisse verfugt. In diesem Fall kann eine Zuruckstellung vom Schulbesuch
und eine Verpflichtung zum Besuch einer Kindertageseinrichtung mit Deutschforderung
erfolgen. Der Anteil der Kinder, die von dieser Regelung betroffen sind, ist jedoch gering
(bei der Schuleinschreibung fur das Schuljahr 2007/08 waren es 69 und damit knapp

1,6 % der insgesamt 17.200 an der Schuleinschreibung teilnehmenden Kinder)®".

Im Rahmen der vom Bayerischen Lehrer und Lehrerinnenverband e. V. (BLLV)
landesweit durchgefuhrten Kampagne ,Starke Grundschule. Unsere Kleinen ganz
GROSS" wurde 2009 eine Befragung von Grundschullehrern durchgefuhrt, in der u. a.
auch Fragen zur sprachlichen Unterstutzung von Migrantenkindern an Bayerns
Grundschulen gestellt wurden. In diesem Zusammenhang wurden gerade bezlglich der
Vorkurse Deutsch bestehende Defizite erkennbar. So gaben nur 13 % der insgesamt
800 befragten Grundschullehrer an, mit der Durchfuhrung der Vorkurse keine Probleme
zu haben. Schwierigkeiten ergeben sich insbesondere an kleineren ein- oder
zweizugigen Schulen im landlichen Raum, an denen die Vorkurse haufig nicht oder nur
teilweise zustande kommen. Die genannten Kritikpunkte betrafen primar
organisatorische und personelle Aspekte, weiterhin wurden auch Defizite der Ausbildung
der Fachkrafte in der Unterrichtung des Fachs ,Deutsch als Zweitsprache® bemangelt.
Erst seit In Kraft Treten der neuen Lehramtsprifungsordnung zum Marz 2008 besteht die
Méglichkeit das Fach ,Deutsch als Zweitsprache* als reguldres Fach zu belegen®. Zur
Verbesserung der Fortbildungssituation wird von den betroffenen Ministerien fur das
laufende Jahr sowie flr die Folgejahre eine gemeinsame Fortbildungskampagne
geplant™.

In Nurnberg wird seit dem Jahr 2002 das Projekt ,,SpiKi — Sprachliche Bildung in
Kindertageseinrichtungen® umgesetzt, das sich in der Tragerschaft des Jugendamtes
der Stadt Nurnberg befindet und gezielt dazu beitragen soll, die sprachlichen
Kompetenzen und daruber auch die weitere soziale Integration der Kinder, wie auch
ihrer Familien zu verbessern. Das Projekt umfasst vier Bausteine: Zum einen erfolgt die
Umsetzung von gegenwartig funf Praxisobjekten (,Lesefreude®, ,Schultite®,
,Phonologisch-Hand in Hand®, ,Literacy Center” und ,Ferienakademie®). Die weiteren

Module beinhalten QualifizierungsmaRnahmen fur padagogische Fachkrafte und

o1 vgl. http://www.km.bayern.de/km/schule/schularten/allgemein/migrantenfoerderung/vorkurs/index.shtml

92 vgl. Pressemitteilung Nr. 32 des Bayerischen Lehrer- und Lehrerinnenverbandes e.V. vom 03.06.2009:
Erhebliche Defizite bei der sprachlichen Forderung. Prasident Wenzel prasentiert weitere Ergebnisse der
Grundschulstudie, die im Rahmen der BLLV-Kampagne ,Unsere Kleinen ganz GROSS* durchgefiihrt wurde.
http://www.bllv.de/uploads/media/20090603.pdf

% vgl. Staatsinstitut fiir Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.
Miinchen, S. 66.
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Ehrenamtliche, die Entwicklung von Arbeitsgrundlagen zur Umsetzung von
Praxisprojekten sowie Kooperationen zur wissenschaftlichen Begleitung und der

Vernetzung von Partnern vor Ort*.

c) Interkulturelle Kompetenzentwicklung des Erziehungspersonals: Im Zuge des
Projekts ,,Sprachberatung in Kindertageseinrichtungen* (Projektzeitraum 2008 bis
2011) wird der Aufbau eines flachendeckenden Netzes von etwa 200 Sprachberater/-
innen in Bayern angestrebt. Es handelt sich dabei um ein Beratungs- und
Fortbildungsangebot, das sich an das padagogische Team einer Kindertageseinrichtung
richtet mit dem Ziel, die Bedingungen fur die sprachliche Bildung in der entsprechenden
Einrichtung zu optimieren. Profitieren sollen davon alle Kinder, unabhangig von
bestehenden Sprachauffalligkeiten oder migrationsbedingten Kompetenzdefiziten. Die
Sprachberater unterstitzen das Einrichtungsteam weiterhin bei der Zusammenarbeit mit
den Eltern sowie auch bei der Verbesserung der Netzwerkarbeit, etwa mit Schulen,
Frahforderstellen, Sprachtherapeuten oder Logopaden. Es handelt sich um ein
Kooperationsprojekt des Bayerischen Staatsministeriums fur Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen (StMAS) wobei unter anderem die Regierung von Unterfranken und
das Staatsinstitut fir Friihpadagogik (IFP) beteiligt sind®. Das StMAS investiert bis 2011

rund 44,4 Mio. Euro in das Programm®.

Im Rahmen einer im Jahr 2007 durchgefiuhrten Befragung unter den Leitungen von
Kindertageseinrichtungen in Bayern wurde danach gefragt, ob in der betreffenden
Einrichtung zweisprachige Fachkréfte eingesetzt werden, was auf 16,8 % der 202
ruckmeldenden Einrichtungen zutraf. Die von diesen Fachkraften am haufigsten
gesprochenen Sprachen waren Russisch (13 Nennungen), Englisch, Polnisch (je
7 Nennungen), Turkisch, Spanisch, Franzdsisch, Italienisch (je 3-5 Nennungen),
Ukrainisch, Rumanisch, Kroatisch, Ungarisch, Griechisch, Arabisch, Japanisch,

Tschechisch (je 1 - 2 Nennungen)'.

o vgl. die Projektinformationen auf der Homepage des Jugendamtes der Stadt Niirnberg
http://www.jugendamt.nuernberg.de/fachkraefte/projekte spiki.html

9 vgl. http://www.stmas.bayern.de/kinderbetreuung/sprachberater/

% vgl. Pressemitteilung des Bayerischen Staatsministeriums flr Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
(StMAS), Nr. 100.09 vom 9.03.2009: Integration. Integrationsministerin Haderthauer: Sprache, Bildung und Beruf
sind wichtigste Turoffner flr gelingende Integration. http://www.stmas.bayern.de/cgi-bin/pm.pl?PM=0903-100.htm

o vgl. Staatsinstitut fiir Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.
Miinchen, S. 64.
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3.2.1.2.3 Familienzentrierte Bildung

Neben dem Besuch einer Kindertageseinrichtung lassen sich Mallnahmen zur
Unterstlitzung der elterlichen Erziehungskompetenz, der innerfamiliaren
Sprachentwicklung sowie der Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen
Migranteneltern und Bildungsinstitutionen als bedeutsame Ansatzpunkte zur Forderung
des Bildungserfolgs von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund ansehen®.
Sie tragen dazu bei, dass das Aufwachsen der Kinder in einer entwicklungsférderlichen
und gesunden Lernumwelt stattfindet und beférdern das Interesse und Engagement der
Eltern am Bildungsprozess ihrer Kinder sowie ihre Fahigkeit, die bestmdglichen

Entscheidungen fiir deren Entwicklung zu treffen®®.

In diesem Zusammenhang sind zunachst die im Rahmen des vom Bundesamt flr
Migration und Flichtlinge (BAMF) entwickelten Integrationskursprogramms angebotenen
Elternintegrationskurse hervorzuheben. Es handelt sich dabei um ein Angebot, das
Muttern und Vatern im Rahmen eines 900 Unterrichtsstunden umfassenden
Sprachkurses deutsche Sprachkenntnisse vermittelt und Uber einen 45 stiindigen
Orientierungskurs Informationen zu den Themen Erziehung, Bildung und Ausbildung
erteilt'®. Aktuell wird von der Stiftung Zeitbild im Auftrag des BAMF eine bundesweite
Motivationskampagne mit dem Titel ,,Deutsch lernen — Deutschland kennen lernen*
durchgefuhrt. In diesem Rahmen werden Kindertagesstatten und Schulen bei der
Intensivierung der Zusammenarbeit mit Eltern aus Zuwandererfamilien sowie deren
Motivation zur Teilnahme an 