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1 Zur Datengrundlage und zur Beschaftigungsentwicklung

1.1 Die bayerische Stichprobe zum IAB-Betriebspanel

Seit dem Jahr 2001 beteiligt sich der Freistaat Bayern mit einer Aufstockungsstichprobe an der jahrli-
chen Betriebsbefragung ,Beschéftigungstrends®, dem so genannten Betriebspanel des Instituts fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fir Arbeit, IAB.! Mit dieser von Kantar Public (Infra-
test Sozialforschung) durchgefuhrten Panelerhebung liegen aus dem Jahr 2019 reprasentative Anga-
ben von 1.084 bayerischen Betrieben und Dienststellen mit mindestens einem sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigungsverhaltnis vor (ungewichtete Falle). Sie sind nach Gewichtung reprasentativ
fir den Freistaat. Die Interviews finden als mixed-mode Stichprobe statt (v. a. computergestitzte per-
sonliche Interviews, auf Wunsch vieler Betriebe zunehmend elektronische Fragebdgen).2 Wie in den
Vorjahren legt das Internationale Institut flir Empirische Sozialékonomie, INIFES, dem Bayerischen
Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Soziales und der Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur
flr Arbeit eine umfassende Auswertung zum Betriebspanel Bayern 2019 vor. Ebenso wie in den Vorjah-
ren wird die Ergebnisprasentation in zwei Berichte aufgeteilt.

Im zweiten Berichtsteil werden die Kapitel

Investitionen und Innovationen/Forschung und Entwicklung
Personalbewegungen

Personalpolitik/Arbeitsbedingungen und

Arbeit 4.0/Roboterisierung

behandelt.

Im zweiten Berichtsteil werden als Anhang einige exemplarische regionale Ergebnisdifferenzierungen
vorgestellt. Zu Beginn des zweiten Berichtsteils werden die Ergebniszusammenfassungen aller Kapitel
—von Teil l und Il — in kompakter Form abgedruckt.

Im Folgenden wird eine kurze Beschreibung der zugrundeliegenden Stichprobe gegeben (vgl. generell
zum |AB-Betriebspanel Bellmann 1997; Fischer u. a. 2008; Bellmann 2014). Darstellung 1.1 zeigt die
Verteilung3 der 1.084 bayerischen Panel-Betriebe und Dienststellen nach Branchen und Betriebsgro-
Renklassen.

1 Die Finanzierung der bundesweiten Basisstichprobe des Betriebspanels erfolgt durch das IAB.

2 Dies hat im Jahr 2019 zu einem spateren Abschluss der Feldphase, zu einem verstarkten Riickfragebedarf und zu einer
geringeren Stichprobengrole gefiihrt, die im nachsten Jahr kompensiert werden wird.

3 Prozentwerte und hochgerechnete Zahlen werden in diesem Bericht kaufmannisch gerundet. Daher kdnnen sich Abwei-
chungen von 100 Prozent bzw. den Summen ergeben.



Darstellung 1.1:  Zusammensetzung der 1.084 befragten Betriebe aus Bayern im IAB-Betriebspanel
2019 (ungewichtete Nettostichprobe, in Prozent)

Land- und Forstwirtschaft 1 bis 4 Beschafigte
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 1 5 bis 19 27
Verarbeitendes Gewerbe 24 20 bis 99 31
Baugewerbe 7 100 bis 499 14
Handel und Reparatur 12 ab 500 6
Verkehr, Information, Kommunikation
Finanz- und Versicherungsdiensteistungen 3
Diensteeistungen, davon 66

- Unternehmensnahe Dienstieistungen 1

- Erziehung und Unterricht g

- Gesundheits- und Sozialwesen 14

- Ubrige Diensteistungen 8 Nordbayern 50
Organisationen ohne Erwerbszweck 2 Stidbayern 51
Ofentiche Verwaltung 10 Bayern insgesamt 100

Im Wesentlichen erfolgt die Auswertung der bayerischen Ergebnisse im Vergleich zu den west- bzw.
gesamtdeutschen Zahlen, nach zusammengefassten Branchen und Betriebsgrofienklassen* sowie im
Vergleich Nord-/Stidbayern. Weitere Ergebnisdifferenzierungen werden je nach Thema und Befundlage
hinzugefiigt.5 Aus Platzgriinden werden aber nicht alle Ergebnisse in Tabellen und Abbildungen darge-
stellt.

Bei allen Ergebnissen aus dem |AB-Betriebspanel ist immer der Unterschied zwischen betriebs- und
beschaftigtenproportionalen Aussagen zu beachten, da die Verteilung der Betriebe auf die Betriebsgro-
Renklassen von der Verteilung der Beschaftigten stark abweicht. Zwei Beispiele: 87,73 Prozent der
deutschen Betriebe hatten am 30.06.2019 weniger als 20 sv-pflichtig Beschaftigte (vgl. Bundesagentur
fr Arbeit 2020). Gleichzeitig arbeiten jedoch nur 24,45 Prozent aller Beschéftigten in Deutschland in
Betrieben dieser Grokenordnung. Bei 0,28 Prozent aller Betriebe handelt es sich um Betriebe mit 500
und mehr Beschaftigten (6.187 Betriebsstatten, in Bayern sind es 1.025). Aber 22,36 Prozent aller Be-
schaftigten arbeiten in solchen Betrieben. Das bedeutet fiir das Panel z. B., dass in die Auswertungen
und Hochrechnungen Betriebe mit bis zu 20 Beschéftigten zu ca. 24,45 Prozent (entsprechend ihrem
Beschaftigtenanteil) und nicht zu ca. 87,73 Prozent (entsprechend ihrem Anteil an der Gesamtzahl der
Betriebe) eingehen.b

4 Diese werden je nach Fragestellung zunehmend mit einer Untergrenze der GroRbetriebe ab 250 Beschéftigten ausgewie-
sen.

5 Das gilt insbesondere fiir die Betriebe des Gesundheits- und Sozialwesens, die im Betriebspanel 2019 immerhin eine An-
zahl von 149 ausmachen, mehr als im Bereich Handel und Reparatur (vgl. allgemein zur Bedeutung dieser Branche BMWi
2020).

6 Aufgrund einer gréReren Datenrevision (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2015) weichen die Zahlen zu Betrieben und Beschaf-
tigten in Zeitreihen von friiheren Jahren von den von der Bundesagentur fiir Arbeit jetzt verdffentlichten Zahlen ab.



Bei Stichprobenerhebungen ist immer eine statistische Fehlertoleranz zu beachten: Je starker das be-
trachtete Merkmal in der Grundgesamtheit streut und je geringer die ungewichtete Fallzahl der interes-
sierenden Teilgruppe, desto grofer ist der statistische Unsicherheitsbereich. Daher werden die Ergeb-
nisse im Folgenden normalerweise flr funf BetriebsgroRenklassen (1-4,” 5-19, 20-99, 100-499, 500 und
mehr Beschaftigte) und flr vier Branchengruppen ausgewiesen:

- Handel und Reparatur (ungewichtet: 132 Betriebe)

- Produzierendes Gewerbe (Bergbau, Energie, Wasser, Abfall; Verarbeitendes Gewerbe; Bauge-
werbe; ungewichtet: 348 Betriebe)

- Dienstleistungen (Verkehr, Information, Kommunikation; Finanz- und Versicherungsdienstleis-
tungen; Unternehmensnahe Dienstleistungen; Erziehung und Unterricht; Gesundheits- und So-
zialwesen; Ubrige Dienstleistungen; ungewichtet: 496 Betriebe)

- Organisationen ohne Erwerbscharakter und Offentliche Verwaltung (ungewichtet: 82 Betriebe
bzw. Dienststellen).

In Anbetracht der Tatsache, dass es sich bei der Datengrundlage um eine Stichprobe handelt, werden
in diesem Bericht weitgehend nur gerundete Werte verwendet. Bei Balkendiagrammen spiegeln leichte
Unterschiede der Balkenlange dabei trotz identischer Prozentzahl die Nachkommastelle wider. Generell
gilt, dass bei Unterschieden um nur wenige Prozentpunkte — oder gar nur einen — vorsichtige Interpreta-
tion angebracht ist.

Zu beachten ist auch die Verwendung verschiedener Begriffe zum Thema Beschaftigung im IAB-
Betriebspanel. Das gilt insbesondere fiir den Begriff ,Beschaftigte“. Soweit nicht anders vermerkt, ent-
spricht der Begriff ,Beschaftigte” im Panel dem Begriff der ,Erwerbstatigen und wird auch synonym ge-
braucht. Diese umfassen auch nicht sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, also z. B. geringfugig Be-
schaftigte, Tatige Inhaber, mithelfende Familienangehorige und gegebenenfalls auch Beamte, jeweils
aber nur in solchen Betrieben mit mindestens einem sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsver-
haltnis. Nicht zu den Beschaftigten gerechnet werden die sog. weiteren Mitarbeiter, die mit den Betrie-
ben nur Honorar-, Werk- oder Dienstvertrage haben: Aushilfen, freie Mitarbeiter, Praktikanten und Leih-
arbeitskrafte. Die im Betriebspanel hochgerechnete Erwerbstéatigenzahl muss daher deutlich unter der-
jenigen der amtlichen Statistik liegen.

Seit 2007 konnen Betriebe in Berlin in der Betriebsdatei der Bundesagentur fur Arbeit nicht mehr genau
dem friiheren Ost- und Westberlin zugeordnet werden. Folglich wird seit 2007 Berlin mit Ostdeutschland
zusammengefasst (zuvor wurde Westberlin den alten und Ostberlin den neuen Bundeslandern zugeord-
net). Alle aktuellen Zahlen flr Ost- und Westdeutschland sind somit nur bedingt mit den Werten fur die
alten und neuen Bundeslander vor 2007 vergleichbar. Wir verwenden zur klaren Trennung seither die
Begriffe Ost- und Westdeutschland.

Durch die Umstellung der amtlichen Statistik auf die Wirtschaftszweigesystematik 2008 (WZ08) sind
auch Zeitreihen in der Differenzierung nach Wirtschaftszweigen zu friiheren Jahren nicht mehr statis-
tisch sauber moglich. Ein zuverlassiger Umsteigeschllssel fur die Panel-Betriebe liegt seitens des IAB
nicht vor. Daher werden in diesem Bericht in der Untergliederung nach Branchen nur wenige Vergleiche

7 Im Panel werden die Betriebe mit 1 bis 4 Beschaftigten bei allen Aufgliederungen als Kleinstbetriebe bezeichnet.
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mit 2008 oder den Vorjahren angestellt (aulier bei denjenigen Fragen, bei denen in der Erhebung 2009
retrospektiv Fragen fir das Jahr 2008 gestellt wurden).

In diesem Bericht wird zur besseren Lesbarkeit in der Regel die mannliche Schreibweise verwendet.
Gemeint sind, insofern es nicht explizit anders hervorgehoben wird, beide Geschlechter.

Die im folgenden Kasten genannten kurzen Hinweise sind bei der Interpretation der Ergebnisse in je-
dem Fall zu beachten.

Kurze berichtstechnische und methodische Hinweise

o Das IAB-Betriebspanel ist eine reprasentative Befragung. Trotz der relativ groBen randomisierten
Stichprobe gibt es daher immer einen statistischen Unsicherheitsbereich. Ergebnisunterschiede von
einem oder zwei Prozent sollten daher nicht (Uber)interpretiert werden.

o Wo die Ergebnisse fur eine Teilgruppe nur auf 50 bis unter 100 Interviews beruhen, werden die
Zahlen in (') Klammern gesetzt. Bei Fallzahlen unter 50 Interviews werden die Ergebnisse nicht
ausgewiesen, sondern durch / gekennzeichnet.

o Abgesehen von einigen abgeleiteten Kennziffern (z. B. errechneten Quoten) werden die Ergebnisse
kaufméannisch auf ganze Prozentzahlen gerundet. Dadurch kénnen sich bei Summen bzw. verschie-
denen Differenzierungen Abweichungen von 100 Prozent bzw. der Gesamtsumme ergeben.

o Aus Platzgrinden werden nicht alle im Text angesprochenen Ergebnisse auch mit Abbildungen
oder Tabellen hinterlegt. Das gilt insbesondere flr die Aufgliederung von Kreuztabellen nach zu-
satzlichen ,unabhéngigen* Variablen.

e Bei Zeitreihen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit nicht immer alle Jahre wiedergegeben.
Teilweise wechseln die verwendeten Jahre auch, da wegen des Modulkonzepts des Betriebspanels
nicht alle Fragen fiir jedes Jahr zur Verfligung stehen. AuRerdem werden Jahre mit interessanten
Sonderentwicklungen aufgenommen (z. B. haufiger das Jahr 2009 wegen der Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise).

o Esistzu beachten, dass sich nicht alle Fragen/Ergebnisse auf das Befragungsjahr 2019 (bzw. die
ersten 6 Monate desselben) beziehen. Zum Teil wird nach Kennziffern gefragt, die sich auf das
letzte abgeschlossene Geschaftsjahr beziehen — normalerweise also das Vorjahr, z. B. ,Wie war die
Ertragslage im letzten abgeschlossenen Geschaftsjahr?”.

1.2 Beschaftigungsentwicklung

Im Freistaat ist laut Angaben der Bundesagentur fur Arbeit zur Jahresmitte 2019 gegentber 2018 die
Zahl der sv-pflichtig Beschéftigten von 5.598.946 auf 5.702.850 angewachsen (+1,9 %).

Die Zahlen des IAB-Betriebspanels korrespondieren eng mit den Zahlen der BA, sind aber nicht iden-
tisch. Von hochgerechneten Befragungsdaten sind naturgemal gewisse Abweichungen zu erwarten,
die aber seit Jahren beim IAB-Betriebspanel erfreulich gering ausfallen. Laut den hochgerechneten An-
gaben der Erhebung 2019 ist die Zahl der Betriebe und Dienststellen mit mindestens einem
sv-pflichtigen Beschaftigungsverhaltnis im Freistaat zwischen 2018 und 2019 (jeweils Ende Juni) von
373 Tausend auf 374 Tausend gestiegen (+0,3 %). Die hochgerechnete Zahl der sv-pflichtig Beschaftig-
ten hat sich laut Panel um zwei Prozent erhoht. Die hochgerechneten Zahlen aus dem Panel 2019 tref-
fen also die Werte der Bundesagentur fiir Arbeit sehr gut.




Der Anstieg setzt laut Panel eine seit 2005 zu beobachtende Entwicklung weiterhin fast linear fort (vgl.
Darstellung 1.2). Im Vergleich zum Jahr 2005 ist die Zahl der sv-pflichtig Beschaftigten in Bayern um
knapp ein Drittel gestiegen (+32,8 %). Auch fur West- (+28,5 %) und Ostdeutschland (+24,0 %) sind
recht &hnliche Entwicklungen bei allerdings deutlich schwéacherem Anstieg festzustellen.

Darstellung 1.2:  Entwicklung der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten seit 2005 (in
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Darstellung 1.3:  Entwicklung der Zahl der Beschaftigten insgesamt seit 2005 (in Tausend)
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Gleiches gilt fur die Veranderung der Zahl der Beschaftigten insgesamt. Hier weist das |AB-
Betriebspanel fiir Bayern einen Anstieg im Zeitraum 2005 bis 2019 um plus 32,7 Prozent aus. Die Zu-
wachse sind in West- und Ostdeutschland mit 27,2 und 21,2 Prozent ebenfalls geringer (vgl. Darstellung
1.3).



Dabei ist das Arbeitsvolumen, also die Summe der geleisteten Arbeitsstunden, im Freistaat starker ge-
stiegen als in Westdeutschland bzw. in Deutschland insgesamt.

Im Vergleich der Panel-Ergebnisse flr die Jahre 2018 und 2019 bedeutet die aufgezeigte prozentuale
Entwicklung betrachtliche Zuwachse der absoluten Beschaftigtenzahlen:

- plus 110 Tausend Beschaftigte bzw.
- plus 69 Tausend sv-pflichtige Beschaftigte.

Darstellung 1.4 verdeutlicht, dass diese Zuwachse auf positive Entwicklungen in allen betrachteten Wirt-
schaftsbereichen zurtickgehen. Den starksten Zuwachs bei den Erwerbstatigen gab es im Bereich Han-
del und Reparatur und bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Produzierenden Gewerbe.
Differenziert nach der Beschaftigtenzahl der Betriebe ist — wie schon in den Vorjahren —in den
Kleinstbetrieben ein Abbau sowohl der Zahl der Beschaftigten insgesamt, als auch der sv-pflichtig Be-
schaftigten zu registrieren. In allen anderen BetriebsgroRenklassen hat die Beschaftigung zugenom-
men, dabei 2018/2019 insbesondere in mittelgrolien Betrieben mit 20 bis 99 Beschéftigten.

In Stidbayern sind die realisierten Beschaftigungszuwachse mit plus 69 Tausend deutlich hoher als in
Nordbayern (+41 Tsd.).

Darstellung 1.4:  Entwicklung der Beschaftigtenzahl und der Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten von Juni 2018 bis Juni 2019 in den bayerischen Betrieben und Dienst-
stellen (in Tausend Personen; Hochrechnung IAB-Betriebspanel)
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(Erwerbstatigte) Beschéftigte

Handel und Reparatur
Produzierendes Gewerbe
Dienstleistungeni. e. S.

Org. o. Erwerb. / Off. Verwaltung

1 bis 4 Beschaftigte -
5 bis 19
20 bis 99
100 bis 499
ab 500

Bayern
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3 Beschaftigungserwartungen

Den Betrieben und Dienststellen wird im |AB-Betriebspanel auch eine Frage zur erwarteten Beschafti-
gungsentwicklung gestellt (im vorliegenden Fall bis Mitte 2020). Gefragt wird zunéchst, ob eine zuneh-
mende, gleichbleibende oder abnehmende Beschaftigtenzahl erwartet wird. Diejenigen Betriebe, die
eine Zu- oder Abnahme erwarten, werden dann in einer Nachfrage weiterhin gebeten, die erwarteten
Veranderungen zu quantifizieren.

Darstellung 1.5:  Beschéftigungserwartungen von der Jahresmitte 2019 bis zur Jahresmitte 2020 (in
Prozent)
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75 Prozent der bayerischen Betriebe und Dienststellen, das sind fiinf Prozentpunkte mehr als im Vor-
jahr, gehen von einer gleichbleibenden Beschaftigtenzahl bis Mitte 2020 aus (Westdeutschland: 71 %;
Ostdeutschland: 74 %). Dagegen hat der Anteil der Betriebe mit erwartetem Beschaftigungsriickgang



leicht auf vier Prozent abgenommen. Ebenfalls ist der Anteil der Betriebe mit erwartetem Beschafti-
gungsanstieg um einen Prozentpunkt gesunken. Die 18 Prozent Betriebe, die eine Ausweitung des Per-
sonals erwarten, sind aber immer noch ein Spitzenwert im Vergleich zu friheren Erhebungen (vgl. Dar-
stellung 1.5).

In Nordbayern ist laut Darstellung 1.5 die Erwartung steigender Beschaftigtenzahlen marginal weiter
verbreitet als in Stdbayern. Je groRer ein Betrieb, umso hoher ist in der Tendenz der Anteil derjenigen,
die von einer Ausweitung der Belegschaft ausgehen — allerdings ist auch der Anteil von Betrieben ho-
her, die weniger Beschaftigte erwarten. Mit 20 Prozent ist der Anteil der Betriebe, die eine Ausweitung
der Belegschaft annehmen, im Bereich Handel und Reparatur etwas hoher als im Produzierenden Ge-
werbe (19 %) und bei den Dienstleistungen i. e. S. (17 %).

Im Detail ist der Anteil der Betriebe, die eine Ausweitung ihrer Beschaftigtenzahl erwarten, aulerdem
unter denjenigen deutlich tberdurchschnittlich, die

- als exportintensiv einzuordnen sind (22 %)

- bereits in der Vorperiode 2017/18 einen Anstieg der Beschaftigtenzahl verzeichnen konnten
(28 %)

- inder Vorperiode schon an ihrer personellen Kapazitatsgrenze gearbeitet haben (23 %)

- zum Befragungszeitpunkt vakante Stellen hatten (34 %)

- in der Weiterbildungsférderung aktiv sind (26 %) bzw.

- inder Vorperiode Investitionen getatigt hatten (24 %).

Verwendet man zusatzlich die quantifizierenden Angaben der Betriebe zu ihren Beschaftigungserwar-
tungen, so errechnet sich bei den Betrieben, die von einer steigenden Mitarbeiterzahl ausgehen eine
Zunahme von 145 Tausend Beschaftigten bis Mitte 2020. Dem steht ein erwartetes Minus von 76 Tau-
send Arbeitsplatzen in den Betrieben mit voraussichtlichem Beschaftigungsabbau gegenuber (vgl. Dar-
stellung 1.6). Im Saldo wirde das 70 Tausend Beschaftigte mehr im Zeitraum Mitte 2019 bis Mitte 2020
in Bayern bedeuten (Westdeutschland: +553 Tsd.; Ostdeutschland: +134 Tsd.). Damit wirden 10,2 Pro-
zent der erwarteten neuen Arbeitsplatze in Deutschland auf den Freistaat entfallen.



Darstellung 1.6 Hochrechnung der positiven bzw. negativen Beschéaftigungserwartungen von der
Jahresmitte 2019 bis zur Jahresmitte 2020 (in Tausend)

Erwartete Erwartete
Zunahme Abnahme
33 -7 26
Produzierendes Gewerbe 29 -22 7

Diensteistungen i. e. S. 76 -46 30
Org. ohne Erwerb./Off. Verwaltung (8) (-1 (7)

Handel und Reparatur

1 bis 4 Beschafligte 23 -6 17
5 bis 19 54 -8 46
20 bis 99 35 -15 20
100 bis 499 22 -30 -8
ab 500 (11) (-16) (5)

Nordbayern 74 -39 35
Sidbayern 71 -36 35

CEVEL 145 -76 70
Westdeutschland 904 -351 553

Ostdeutschland 216 -82 134
Deutschland 1.120 -434 686

Die erwartete Zunahme der Beschéftigtenzahl bis Mitte 2020 um 145 Tausend stellt seit der Voraus-
schau aus dem |AB-Betriebspanel 2013 (damals bis Mitte 2014) den geringsten Zuwachs dar (vgl. Dar-
stellung 1.7), ist aber immer noch beachtlich.



Darstellung 1.7:  Vergleich der Beschéaftigungserwartungen und deren Realisierung in den Jahren seit
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Wie der Darstellung 1.7 zu entnehmen ist, wurden alle Prognosen von der im Folgejahr zu beobachten-
den Realitat Ubertroffen — speziell die Prognose aus dem Panel 2017 fur den Zeitraum bis zur Jahres-
mitte 2018 — abgesehen von 2018/2019. Die immer noch positive Beschaftigungsprognose der bayeri-
schen Betriebe und Dienststellen im IAB-Betriebspanel 2019 bis Mitte 2020, trotz Brexit-Debatte, Die-
sel-Skandal und einer imperialistischen US-Politik etc., war eigentlich eine gute Voraussetzung. Was
angesichts der Corona-Krise geschehen wird, steht allerdings auf einem anderen Blatt.

1.4  Zusammenfassung

Die im Bericht ,Beschaftigungstrends im Freistaat Bayern 2019 — Teile | und II* vorgestellten Befunde
beruhen auf dem IAB-Betriebspanel 2019. Befragt wurden dabei im Ill. Quartal 2017 insgesamt 1.184
Betriebe und Dienststellen mit mindestens einem sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhalt-
nis im Freistaat (bundesweit: 15.439). Die Ergebnisse beruhen auf einer Zufallsstichprobe aus der Be-
triebsdatei der Bundesagentur fur Arbeit und sind reprasentativ fur Bayern (vgl. Darstellung 1.1).

- Die sv-pflichtige und die gesamte Beschaftigung haben sich im Jahr 2019 im Vergleich zu den Vor-
jahren und zum (west-)deutschen Durchschnitt weiter positiv entwickelt. Im Vergleich zum Jahr
2005 hat die im Panel hochgerechnete Zahl der sv-pflichtig Beschaftigten um 1,40 Millionen
(Darstellung 1.2) und diejenige der Beschaftigten insgesamt um 1,62 Millionen zugenommen
(Darstellung 1.3).

- Die Zahl der sv-pflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse hat zwischen der Jahresmitte 2018 und der
Jahresmitte 2019 um 69 Tausend zugenommen. Die Zahl aller im Panel nachgewiesenen Beschaf-
tigten ist um hochgerechnet 110 Tausend Personen gestiegen. Haupttrager dieser positiven Ent-
wicklung waren mittelgrolRe Betriebe (mit 20 bis 99 Beschaftigten). Einen erneuten Ruckgang ver-
zeichnen die Kleinstbetriebe (1 bis 4 Beschéftigte) (Darstellung 1.4).
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Wie in den Vorjahren erwarten 2019 drei Viertel aller Betriebe im Freistaat eine gleichbleibende Be-
schaftigtenzahl fir 2020 (bis zum 30.06.). 18 Prozent (Westdeutschland: 19 %) sagen eine stei-
gende Beschaftigtenzahl voraus, vier Prozent einen Riickgang. Bei Kleinstbetrieben und Dienstleis-
tungen im engeren Sinn ist der Anteil der Betriebe mit erwartetem Beschaftigungswachstum unter-
durchschnittlich (Darstellung 1.5).

Rechnet man die quantifizierten Angaben zu den fur das Jahr 2020 erwarteten Beschaftigungsge-
winnen und -verlusten hoch, so ergibt sich im Saldo ein Anstieg der erwarteten Beschaftigtenzahl in
Bayern um 70 Tausend. Dieser Saldo fallt Gber alle Wirtschaftsbereiche und BetriebsgroRenklas-
sen, auller den Betrieben mit 100 bis 499 Beschaftigten, hinweg positiv aus. Er ist bei Dienstleis-
tungsbetrieben im engeren Sinn, in Stidbayern und bei Kleinbetrieben am grolten (Darstellung
1.6).

Die Beschaftigungserwartung von plus 70 Tausend ist trotz der Verunsicherungen wie Brexit,
Trump etc. ist umso positiver zu bewerten, da (Ausnahme: Vorjahr) die Prognosen der Betriebe in
friheren Panel-Befragungen jeweils im Folgejahr immer mehr oder weniger deutlich tbertroffen
wurden (Darstellung 1.7).
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N

Wirtschaftliche Lage und Entwicklungen

N

A Planungsinstrumente

Fir die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage und Entwicklungen durch die Personalverantwortlichen der
Betriebe ist es bedeutsam, ob im Betrieb schriftlich fixierte Plane fiir Produktion oder Absatz vorliegen.

Darstellung 2.1:  Nutzung von Planungsinstrumenten fir die Personal- und Geschaftspolitik (Mehr-
fachnennungen méglich, in Tausend bzw. in Prozent)

Betriebe mit

Pl davon: Betriebe mit ... (Anteil an Betrieben mit Ohne

. anungs- Planungsinstrumenten) Planungs-

instrumenten inst t

(inTausend) [ A | B { c | D] EfF]G][H|Mrme
Handel und Reparatur 25 44 37 33 47 61 31 4 71 62
Produzierendes Gewerbe 22 34 25 40 69 35 38 60 47 68
Dienstleistungen i. e. S. 80 37 M 50 77 44 48 40 20 59
Org. ohne Erwerb./Off.
Verwaltung (8) (85) (76) (86) (95) (34) (69) (60) (4) (38)
1 bis 4 Beschiftigte 18 28 21 29 61 38 28 17 23 86
X s 35 35 40 68 43 39 42 29 56
20 bis 99 33 47 48 62 77 47 56 61 41 26
100 bis 499 8 66 69 82 8 64 68 75 62 4
ab 500 (1) (60) (88) (89) (88) (69) (81) (91) (67) (0)
Nordbayern 65 41 36 48 78 44 46 44 A 63
Siidbayern 71 37 42 46 64 46 42 4T 37 61
136 39 30 47 71 45 44 46 34 62
Westdeutschland 606 39 37 46 73 42 44 44 32 64
Ostdeutschland 177 32 26 40 72 32 38 42 3 59
Deutschland 783 38 34 45 73 39 42 43 32 63

schriftlich fixierte Plane fir die Personalentwicklung und Weiterbildung
schriftlich fixierte Plane fir den Personalbedarf

formal festgelegte Verfahren bei der Stellenbesetzung
Stellenbeschreibungen fiir die Mehrheit der Arbeitsplatze

schriftlich fixierte Zielvereinbarungen mit Mitarbeitern

schriftliche Beurteilungen der Arbeitsleistung

schriftlich fixierte Plane fir Investitionen

schriftlich fixierte Plane fiir Produktion oder Absatz

A)
B)
C)
D)
E)
F)
G)
H)

Die Frage zu den Planungsinstrumenten, die normalerweise in zweijahrigem Abstand im IAB-
Betriebspanel gestellt wird, war auch im Fragebogen 2019 enthalten. Diese Frage bezieht sich auch auf
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weitere in den beiden Teilen dieses Berichts behandelte Themen wie z. B. in Teil | auf den Weiterbil-
dungsbedarf und in Teil Il auf schriftlich fixierte Plane fir den Personalbedarf oder fiir Investitionen.

Nur in 38 Prozent der bayerischen Betriebe und Dienststellen gibt es zumindest eines der in Darstellung
2.1 (letzte Spalte) genannten schriftlich fixierten Planungsinstrumente, das entspricht hochgerechnet
136 Tausend Betrieben. In Westdeutschland sind es 36 und in Ostdeutschland 41 Prozent.

Mindestens eines der aufgelisteten Planungsinstrumente findet sich am seltensten im Produzierenden
Gewerbe (32 %), gefolgt vom Bereich Handel und Reparatur (38 %). Erwartungsgemaf nimmt — auch in
Bezug auf die einzelnen Planungsinstrumente — die Verbreitung mit zunehmender Betriebsgrofen-
klasse sehr deutlich zu. Mit Abstand am weitesten verbreitet sind im Freistaat mit 71 Prozent Stellenbe-
schreibungen fir die Mehrheit der Arbeitsplatze (Westdeutschland: 73 %; Ostdeutschland: 72 %).

2.2 Jahresergebnis und Beurteilung der Ertragslage

Im IAB-Betriebspanel werden jahrlich auch einige Fragen an die Betriebe zu ihrer wirtschaftlichen Lage
und Entwicklung gestellt. Diese interessieren weniger direkt, etwa im Sinne einer Konjunkturumfrage
(die das Panel definitiv nicht ist), sondern indirekt als Hintergrund (vgl. Kasten) bzw. als Rahmenbedin-
gungen fir die zentralen Fragestellungen zum Beschaftigungsverhalten der Betriebe. Teils beziehen
sich diese Fragen auf das erste Halbjahr des Befragungsjahres, teils auf das abgeschlossene Ge-
schaftsjahr — in den meisten Fallen ist das im vorliegenden Bericht das Kalenderjahr 2017.

Die wirtschaftliche Stimmung wahrend der Feldzeit des IAB-Betriebspanels 2019 - Noch positi-
ver als im Rekordjahr 2017

Die 6ffentliche bzw. veroffentliche Meinung Uber einen Befragungsgegenstand beeinflusst potenziell
das Antwortverhalten von Interviewten, gleichgliltig ob es sich um Personen- oder Betriebsbefragungen
handelt. Aus diesem Grund gebietet es sich, bei der Interpretation von Umfragen immer ein Augenmerk
auf dieses manchmal als ,Meinungsklima“ bezeichnete psychologische Umfeld zu werfen.

Fur den Befragungszeitraum — die sogenannte Feldzeit — des IAB-Betriebspanels im (Spat-)Sommer
und Herbst 2019 kann nur von einer insgesamt guten wirtschaftlichen Stimmung seitens der Betriebe
bzw. Unternehmen gesprochen werden, vergleichbar mit der zweiten Halfte des Jahres 2018.
Zweifellos ist das Meinungsklima in der Wirtschaft im zweiten Halbjahr durch Irritationen (bei sektoralen
Unterschieden) gepragt. Als Ursachen konnen etwa die zunehmende Verbreitung einer protektionisti-
schen Politik — ,Risiken gehen weiterhin insbesondere von dem handelspolitischen Kurs der USA aus®
(Deutscher Bundestag 2019a, S. 36) — und die lange anhaltenden Unsicherheiten um den Brexit ange-
sehen werden. Die Beschaftigungsentwicklung insgesamt und auch in der Industrie (vgl. oben, Kapitel I)
rechtfertigen es jedoch nicht, von einer ,geplatzten Blase® zu sprechen, wie es Jorg Kramer (2019), der
Chefvolkswirt der Commerzbank in einem Interview am 7. Dezember 2019 formulierte: ,Das Platzen
dieser Globalisierungsblase ahnelt dem Platzen der Aktienmarktblase vor 20 Jahren. Damals brachen
die Aktienkurse ein, weil sich die Erwartungen an die wirtschaftliche Profitabilitat des Internets als tber-
trieben herausstellten. Heute miissen Unternehmen und Anleger einsehen, dass sie viele Jahre lang
ubertriebene Erwartungen an eine unbegrenzt fortschreitende Globalisierung der Wirtschaft hatten...
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Das flhrt unter den Unternehmen zu einer existenziellen Unsicherheit, weshalb sie sich mit Investitio-
nen zurtickhalten®. Vielmehr: Der Dax ist bis Februar 2020 sehr stark angestiegen. Die Deutsche Bun-
desbank (2019, S. 16) spricht davon, dass die deutsche Wirtschaft im Sommerhalbjahr 2019 ,auf der
Stelle getreten sei und es wirden ,am Arbeitsmarkt allmahlich Bremsspuren der konjunkturellen Ab-
kihlung sichtbar... Dass die deutsche Wirtschaft in eine Rezession abgleitet, ist aus heutiger Sicht aber
nicht zu erwarten“: Das Statistische Bundesamt (2020) fUhrt schlieBlich an, dass laut seiner vorlaufigen
Zahlen im Januar 2020 der Auftragseingang im Verarbeitenden Gewerbe angestiegen sei. ,Der Anstieg
ist insbesondere im Luft- und Raumfahrzeugbau und im Maschinenbau auf GroRauftrage zurlickzufth-
ren. Doch auch ohne die Berticksichtigung von GroRauftragen lag der reale Auftragseingang im Verar-
beitenden Gewerbe im Januar 2020 saison- und kalenderbereinigt 2,3 % hoher als im Vormonat, was
auf eine gute allgemeine Auftragslage in vielen Wirtschaftszweigen zuriickgeht®.

Fur die Beurteilung des Meinungsklimas wahrend der Feldzeit des IAB-Betriebspanels 2019 ist es, da-
rauf muss an dieser Stelle hingewiesen werden, unerheblich, ob solche Auftrage seither wieder gekin-
digt wurden, etwa mit Blick auf die gewaltigen Unsicherheiten und potenziellen Dimensionen der
Corona-Pandemie (vgl. z. B. Weber u. a. 2020; Dorn u. a. 2020; SVR 2020).

Die erste Frage zur wirtschaftlichen Lage gilt dem vorliegenden Jahresergebnis des abgelaufenen Ge-
schaftsjahres 2018 — ob dieses positiv, ausgeglichen oder negativ ausgefallen ist. 83 Prozent der Be-
triebe in Bayern berichten wie im Vorjahr von einem positiven Jahresergebnis (Westdeutschland: 82 %;
Ostdeutschland: 78 %). Damit ubertrifft dieser Anteil im Freistaat zum dritten Mal in Folge die 80-Pro-
zent-Marke (vgl. Darstellung 2.2).

Differenziert nach BetriebsgroRenklassen sind die Unterschiede sehr gering: Mit 72 Prozent ist der An-
teil fr 2018 in sehr groRen Betrieben auffallig gering (allerdings ist die Fallzahl kritisch). AuRerdem ist
bemerkenswert, dass der Anteil der Betriebe mit einem positiven Jahresergebnis im Produzierenden
Gewerbe am hochsten ist (87 %), tendenziell vor allem im Bereich Bergbau/Energie/Abfall und im Bau-
gewerbe.

Nur funf Prozent der bayerischen bzw. west- und ostdeutschen Betriebe hatten nach eigenen Angaben
im abgeschlossenen Geschaftsjahr 2018 ein negatives Jahresergebnis.
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Darstellung 2.2:  Anteile der Betriebe mit einem positiven Jahresergebnis in ausgewahlten abgelaufe-
nen Geschéftsjahren 2006 bis 2018 (in Prozent)

| | 206 ] 2008 | 2009 | 2011 { 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 { 2018 |
64 61 60 73 76 73 74 81 84 83
68 67 1 7m 71 76 8 8 8 8
75 74 68 76 78 80 8 8 79 83
67 72 65 8 76 8 8 8 81 81
(84) (18 (67) (18) (80) (86) (84) (83) (79) (72)
L ]

67 65 6 75 76 16 79 8 8 83
]

70 T 68 76 79 8 8 81 81 8
64 64 63 70 73 73 77 76 75 718
69 69 67 75 77 79 8 80 8 81

wendung kommt dabei eine Notenskala, die von 1 (= sehr gut) bis 5 (= mangelhaft) reicht.

14 Prozent der Betriebe in Bayern sprechen von einer sehr guten, weitere 46 Prozent von einer guten
Ertragslage (Vorjahr fiir 2017: 10 bzw.50 %). Fur das Jahr 2018 bezeichnen zwolf Prozent der Betriebe
ihre Ertragslage als ausreichend (Vorjahr: 8 %). Als mangelhaft sehen drei Prozent der bayerischen Be-
triebe ihre Ertragslage 2018 an (Vorjahr fir 2017: 4 %). Insgesamt gesehen ist die Beurteilung also &hn-
lich wie im Jahr zuvor. Sie ahnelt auch derjenigen in Ostdeutschland und fallt leicht besser aus als im
westdeutschen Durchschnitt.

Darstellung 2.3:  Beurteilung der Ertragslage im abgelaufenen Geschaftsjahr 2018 (Anteil an Betrie-
ben in Prozent)

| sehrgut [ gut | befriedigend mangelhaft
Handel und Reparatur 10 43 28 14 4

Produzierendes Gewerbe 15 44 29 10 2
Dienstleistungen i. e. S. 15 48 23 11 3

EVE 14 46 25 12 3
(Nachrichtlich 2017) 10 50 28 8 4

Westdeutschland 10 48 27 11
Ostdeutschland 11 52 24 9
Deutschland 10 49 27 11
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Das wird auch deutlich, wenn man die numerischen Werte der finfstufigen Notenskala verwendet um
eine Durchschnittsnote zu errechnen. Diese fallt fur das Jahr 2018 mit 2,5 in Bayern (und in West-
deutschland) so gut aus wie in noch keinem Jahr seit 2001 (im letzten Jahrzehnt waren es immer um
die 3,0 und dariiber). Ostdeutschland erzielt fir 2018 einen Wert von 2,4.

Nach Wirtschaftsbereichen differenziert ist die Beurteilung der Ertragslage 2018 mit der Note 2,4 im
Produzierenden Gewerbe und bei den Dienstleistungen am besten (2,4 %). Die Durchschnittsnoten va-
rileren kaum mit der BetriebsgroRenklasse (tendenziell am besten sind die Kleinbetriebe mit 5 bis 19
Beschaftigten; Note. 2,4).

N

3 Einschatzung des Wettbewerbsdrucks

15 Prozent der bayerischen Betriebe sehen sich — wie in der vorherigen Befragung — keinem Wettbe-
werbsdruck ausgesetzt. Weiterhin sprechen 23 Prozent von einem nur geringen und 40 Prozent von ei-
nem mittleren Wettbewerbsdruck. Von einem hohen Wettbewerbsdruck berichten 25 Prozent der Be-
triebe (im Jahr zuvor waren das ebenfalls 25 %). 35 Prozent der Betriebe, die sich einem hohen Wettbe-
werbsdruck ausgesetzt sehen, sind der Meinung, dass davon eine Gefahr flr die Existenz ihres Betrie-
bes ausgehen kdnnte (vgl. Darstellung 2.4). Ein grundlegender Unterschied dieser Zahlen fir Bayern zu
West- und ahnlich auch Ostdeutschland besteht erneut nicht.
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Einschatzung des Wettbewerbsdrucks in den Jahren 2018 und 2019 (in Prozent)

kein geringer mittlerer hoher Wettbewerbsdruck

Wettbewerbs- | Wettbewerbs- | Wettbewerbs- (davon: Gefahr
druck druck druck fiir Betrieb

