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Vorwort

Wir haben viel erreicht:
Neun von zehn staat-
lichen Dienststellen
haben Gleichstellungs-
beauftragte. Acht von
zehn staatlichen
Dienststellen haben
Gleichstellungskonzep-

te. Und fast jede zweite

Fihrungsposition in der
Staatsverwaltung ist mit einer Frau besetzt. Ich bin

stolz auf diesen Zwischenstand!

Wir kommen gut voran: Bald haben alle staatlichen
Dienststellen Plane und Profis fir ausgewogene
Teams. Bald haben wir Frauen und Méanner fifty-fifty
in der Fihrung - landauf, landab. Auch auf kommuna-

ler Ebene stimmt die Richtung.

Doch Abwarten ist nicht unsere bayerische Art.
Deshalb haben wir im Gesetz nachgescharft: Unbiro-
kratische Gleichstellungskonzepte - einheitlich und
digital. Starkere Gleichstellungsbeauftragte - jetzt fur
funf Jahre im Amt, mit geregelter Stellvertretung. Wer
Verantwortung tragt, braucht Riickhalt! Und ganz
wichtig: klare Ziele. Meine Botschaft lautet: Bayern.
Gemeinsam. Stark. Mit Frauen und Mdnnern in

Verantwortung!

Ulrike Scharf
Bayerische Staatsministerin
fur Familie, Arbeit und Soziales

weitere stellvertretende Ministerprasidentin



Inhalt

I.ZZENTRALE ERGEBNISSE DER DATENANALYSE

Instrumente zur Férderung der Gleichstellung im 6ffentlichen Dienst

Gleichstellungsbeauftragte

11

Personalsituation im 6ffentlichen Dienst im Freistaat Bayern

12

II. HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

20

1. Umsetzung der Instrumente zur Forderung der Gleichstellung in den einzelnen

Dienststellen

20

20

2. Weiterentwicklung von Fiihren in Teilzeit

3. Fortbildungsangebote

20

4. Vereinbarkeit von Familie und Beruf

21

1. EINFUHRUNG UND METHODEN

22

1.1 Geltungsbereich des Bayerischen Gesetzes zur Gleichstellung von Frauen und

Mannern (BayGIG)

23

1.2 Datengrundlagen und Methodik der Datenerhebung

27

1.2.1 Online-Befragungen der Dienststellenleitungen sowie der Gleichstellungs-

beauftragten und Ansprechpartnerinnen und -partner

27

1.2.2 Fokusgruppen

31

1.2.3 Personaldaten des Bayerischen Landesamtes fir Statistik

31

1.2.4 Personalstatistik des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen und fur

Heimat

32

1.2.5 Datenzulieferung der Ressorts sowie der Bezirke des Freistaats Bayern

2. INSTRUMENTE ZUR FORDERUNG DER GLEICHSTELLUNG IM
OFFENTLICHEN DIENST IM FREISTAAT BAYERN

32

36

2.1 Gleichstellungskonzepte

36

2.2 Mafdnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit

40

2.3 Mafdnahmen bei Stellenausschreibungen und -besetzungen

45

3. GLEICHSTELLUNGSBEAUFTRAGTE UND ANSPRECHPARTNER-
INNEN UND -PARTNER

50

3.1 Bestellung von Gleichstellungsbeauftragten und Ansprechpartnerinnen
und -partnern

51




3.2 Ressourcen der Gleichstellungsbeauftragten 55

3.3 Mitwirkung, Beteiligung und Einbindung der Gleichstellungsbeauftragten___ 60
3.3.1 Beteiligung der Gleichstellungsbeauftragten an Personalangelegenheiten____ 60
3.3.2 Beanstandungen durch die Gleichstellungsbeauftragten 68
3.3.3 Eigene Initiativen der Gleichstellungsbeauftragten (innerhalb der Dienststellen) 71
3.3.4 Aufgaben der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten 72
4. PERSONALSITUATION IM OFFENTLICHEN DIENST IM FREISTAAT
BAYERN 77
4.1 Frauen und Manner im 6ffentlichen Dienst im Freistaat Bayern 77
4.1.1 Uberblick tber die Beschiftigung im offentlichen Dienst nach Geschlecht 77
4.1.2 Beschiftigte nach Geschlecht und Qualifikationsebenen 82
4.1.3 Beschiftigte nach Geschlecht, Dienstbereichen und Verwaltungsebenen___ 87
4.2 Teilzeitbeschaftigung im 6ffentlichen Dienst im Freistaat Bayern 91
4.3 Frauen und Manner in Fiihrungspositionen im 6ffentlichen Dienst im
Freistaat Bayern 94
4.3.1 Frauen- und Manneranteile in Fihrungspositionen der Staatsverwaltung_ 96
4.3.2 Frauen- und Manneranteile in Fihrungspositionen der Kommunalverwaltung 105
4.3.3 Elternschaft in Fihrungspositionen 109
4.4 Aufstiege von Beamtinnen und Beamten in hohere Qualifikationsebenen____ 113
4.5 Entgeltsummen von Frauen und Mannern im 6ffentlichen Dienst im
Freistaat Bayern 119
4.6 Besetzung von Gremien 121
5. UMSETZUNG DER HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN DES
SECHSTEN GLEICHSTELLUNGSBERICHTS 125
5.1 Beschleunigung des Ausbaus der Fiihrung in Teilzeit 125
5.2 Interministerielle Arbeitsgruppe ,,Gleichstellung“ 125
5.3 Fortbildungsangebote 125
5.4 Gleichstellungsbeauftragte und Gleichstellungskonzepte 125
ABBILDUNGSVERZEICHNIS 127
TABELLENVERZEICHNIS 131

ANHANG 133




Bericht der Bayerischen
Staatsregierung liber die

Umsetzung des BayGIG

I.ZZENTRALE ERGEBNISSE DER
DATENANALYSE

Das Bayerische Gesetz zur Gleichstellung von
Frauen und Mannern (BayGIG) verfolgt das Ziel,
unter Wahrung des Vorrangs von Eignung,
Befahigung und fachlicher Leistung eine gleich-
wertige Beteiligung von Frauen und Mannern in
allen Bereichen des 6ffentlichen Dienstes in
Bayern zu fordern, Chancengleichheit fir Frauen
und Manner zu gewahrleisten und die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf zu unterstitzen. Die
Staatsregierung erstattet dem Landtag alle funf
Jahre Bericht tber die Umsetzung dieses Geset-
zes (Art. 21 BayGIG neue Fassung (nF) bzw. Art.
22 BayGIG aF). Der Bericht orientiert sich an den
gesetzlich verankerten Zielen und gibt einen
Uberblick iber den Stand der Gleichstellung von
Frauen und Mdnnern im 6ffentlichen Dienst in
Bayern. Mit dem vorliegenden Gleichstellungsbe-
richt wird zum siebten Mal tber den Stand der
Umsetzung des BayGIG berichtet. Zum Zeit-
punkt der Berichtslegung befand sich das Gesetz
im Prozess der Novellierung. Der vorliegende
Gleichstellungsbericht ist daher als letzter
Bericht zum alten BayGIG zu verstehen!. Er zeigt
unter anderem Daten zur Geschlechterverteilung
in verschiedenen Beschaftigtengruppen, Fih-
rungsebenen, Entgeltgruppen und hilft dabe;j,
Entwicklungen tber einen bestimmten Zeitraum
zu verfolgen. Basierend auf den Ergebnissen des

Berichts konnen gezielte Mafénahmen entwickelt
und angepasst werden, um Gleichstellungsziele
zu erreichen. Damit kann der Gleichstellungsbe-
richt die Forderung einer geschlechtergerechten
Arbeitsumgebung unterstitzen und zur Moderni-
sierung und Attraktivitat des offentlichen Diens-
tes beitragen.

Die Analysen des Berichts befassen sich zu-
nachst mit den Instrumenten zur Forderung der
Gleichstellung im offentlichen Dienst, wie
Gleichstellungskonzepten, Mafdnahmen zur
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit
sowie Stellenausschreibungen und -besetzungen
(Kapitel 2). Nachfolgend geht es um die Gleich-
stellungsbeauftragten (GB) und Ansprechpart-
nerinnen und -partner (AP) sowie deren Bestel-
lung, Ressourcen, Mitwirkung, Beteiligung und
Einbindung in den Dienststellen (Kapitel 3). Die
Ergebnisse der Kapitel 2 und 3 basieren auf den
Auswertungen der Online-Befragungen von
Dienststellenleitungen sowie GB und AP, die

im Jahr 2024 durchgefihrt wurden. 86,5 %

der Dienststellen des Freistaats Bayern und der
mittelbaren Staatsverwaltung haben sich an der
Umfrage beteiligt. Bei den Bezirken, Landkreisen
und kreisfreien Stadten waren es 60,2 %, bei den
kreisangehorigen Gemeinden und Verwaltungsge-
meinschaften waren es 24,5% . Im Vergleich zum
Befragungsjahr 2019 ist bei den kreisangehdrigen
Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften mit

! Das novellierte BayGIG ist seit 16.07.2025 in Kraft. Die Datenerhebung bezieht sich insgesamt auf den Zeitraum des alten Gesetzes.
Gesetzeszitate wurden, wo méglich, nachtrédglich an das novellierte Gesetz angepasst, um eine bessere Nachvollziehbarkeit herzustellen.




-18,6 Prozentpunkten der starkste Riickgang der
Beteiligung an der Online-Befragung zu beobach-
ten. Die Beteiligung der GB und AP der Staatsver-
waltung an der Online-Befragung lag 2024 mit
65,6 % ahnlich hoch wie 2019. Dagegen zeigte
sich auch ein starker Riickgang der Beteiligung bei
den GB der Kommunalverwaltung auf 18,8 %

(- 32,5 Prozentpunkte) gegeniiber 2019.

Anschlieféend wird die Personalsituation im
offentlichen Dienst des Freistaats Bayern anhand
von Stichtagsdaten aus dem Jahr 2023 und
Entwicklungen im Vergleich zu Stichtagsdaten aus
den Jahren 2018 und 2013 dargestellt (Kapitel 4).
Vertiefende Analysen beziehen sich auf das
Personal der Staats- und Kommunalverwaltung in
Bayern. Bei Vereinigungen, Einrichtungen und
Unternehmen, deren Anteile sich unmittelbar
oder mittelbar ganz oder Uberwiegend in 6ffentli-
cher Hand befinden, besteht lediglich eine
Hinwirkungspflicht des Freistaates Bayern, die
Ziele des BayGIG zu berlicksichtigen (vgl. Art. 1
Abs. 1 Satz 2 BayGIG). Daher sind diese nicht in
die vertiefende Datenanalyse einbezogen.
Samtliche Analysen beruhen auf verschiedenen
Personalstatistiken und Sonderauswertungen
(vgl. Kapitel 1).

Instrumente zur Forderung der
Gleichstellung im 6ffentlichen Dienst

Das BayGIG gibt verschiedene Instrumente zur
Forderung der Gleichstellung von Frauen und
Mannern im offentlichen Dienst vor. Gleichstel-
lungskonzepte sind dabei von zentraler Bedeu-
tung. Die alle finf Jahre zu erstellenden Konzep-
te sollen eine systematische und langfristige
Planung sichern. Sie dienen als strategische
Grundlage, um unter Beriicksichtigung der Ziele
des BayGIG passgenaue personalrechtliche und
organisatorische Mafdnahmen in der Personal-
planung umzusetzen.

Wie erstmals im Sechsten Gleichstellungsbe-
richt wurden auch im Siebten Gleichstellungsbe-
richt diejenigen Dienststellen in den Blick
genommen, die nach dem BayGIG zur Bestel-
lung von GB und zur Erstellung von Gleichstel-
lungskonzepten verpflichtet sind. Diese Aus-
wertungen bieten eine Grundlage fur die
Diskussion um die Umsetzung zwingender
gesetzlicher Vorgaben.

Gleichstellungskonzepte

83,3 % der staatlichen Dienststellen, die eine
rechtliche Verpflichtung zur Erstellung eines
Gleichstellungskonzepts haben, verfiigen tber
ein aktuell glltiges Gleichstellungskonzept.
Demnach sind etwa 16,7 % der Dienststellen
ihrer gesetzlichen Verpflichtung nicht nachge-
kommen. Dies stellt gegeniiber 20192 zwar eine
leichte Verbesserung dar (21,0%), Ziel sollte
selbstverstandlich sein, dass alle Dienststellen
ihrer rechtlichen Verpflichtung nachkommen. In
der mittelbaren Staatsverwaltung haben 71,4 %
(2019: 75,9%) und bei den Bezirken, Landkrei-
sen und kreisfreien Stadten 68,3 % ein aktuelles
Gleichstellungskonzept (2019: 55,9 %).

Hinsichtlich der inhaltlichen Vollstandigkeit der
aktuellen Gleichstellungskonzepte in den
Dienststellen der Staatsverwaltung (Dienststel-
len der Kommunalverwaltung kénnen den Inhalt
ihrer Gleichstellungskonzepte abweichend durch
Satzung regeln) ist Folgendes festzustellen: In
94,1 % der Gleichstellungskonzepte sind Maf3-
nahmen zur Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit enthalten, Mafsnahmen zur
Erhohung des Frauenanteils in Flihrungspo-
sitionen in 64,1 % der Konzepte. Nur in jedem
vierten Gleichstellungskonzept (27,4 %) werden
zeitbezogene Zielvorgaben zur Erhéhung des
Frauenanteils in Bereichen, in denen Frauen
unterreprasentiert sind, thematisiert.

2 Bezug genommen wird hierbei auf das Erhebungsjahr der Onlinebefragung. Dies trifft nachfolgend auf alle Angaben fiir 2024 und 2019
zu. Im Gegensatz dazu beziehen sich die Angaben zu den Personaldaten auf Stichtagsdaten aus den Jahren 2023 und 2018.




Zentrale Ergebnisse der Datenanalyse

Die Datenverfiigbarkeit gleichstellungsrele-
vanter Personaldaten hat sich in den letzten 20
Jahren zwar stetig verbessert, im Vergleich zu
2019 ist sie jedoch wieder gesunken, was eine
Unterbrechung dieser positiven Entwicklung
darstellt.

Maf3nahmen zur Vereinbarkeit von Familie
und Erwerbstatigkeit

Als weiteres Instrument zur Forderung der
Gleichstellung im offentlichen Dienst sind
Mafdnahmen, die zur Vereinbarkeit von Familie
und Erwerbstatigkeit beitragen (z.B. Moglich-
keiten zur Teilzeitarbeit, Homeoffice, Bertick-
sichtigung bei Fortbildungen und Kontakthalte-
mafdnahmen) zu betrachten. Insbesondere
Antrage auf Aufstockung von Teilzeit sind eine
Moglichkeit, die Flexibilitat der Arbeitszeitge-
staltung fir Beschaftigte zu erhohen, und damit
wichtiger Bestandteil einer familienfreundlichen
und gleichstellungsorientierten Personalpolitik.
Die Auswertung der Daten zeigt diesbeziiglich
eine erfreuliche Entwicklung: Antragen auf
Aufstockung von Teilzeit, d. h. auf Erhohung der
Arbeitszeit (die in 90,4 % der Dienststellen
gestellt wurden) wurde iberwiegend nachge-
kommen. Kontakthaltemafdnahmen, die einen
reibungsloseren beruflichen Wiedereinstieg z.B.
nach einer Familienphase ermoglichen sollen,
sind ebenfalls weiter verbreitet als noch 2018.

In 94,8 % der hierzu befragten Dienststellen® der

Staatsverwaltung bestand die Moglichkeit fir
Homeoffice (mobiles Arbeiten, Tele- und
Wohnraumarbeit), und dies unabhéngig vom
Vorliegen besonderer personlicher Vorausset-
zungen der Mitarbeitenden. Die Belange von
Bediensteten mit Familienpflichten und Teilzeit-
beschaftigten beriicksichtigen nur 36,3 % der
staatlichen und kommunalen Dienststellen
immer bei Fortbildungen. In etwa jeder flinften
Dienststelle hingegen konnte dies nur selten
oder nie beriicksichtigt werden.

» Antrage auf Erhohung der Arbeitszeit bei
Teilzeitbeschaftigten Uberwiegend
bewilligt

» Moglichkeiten fir Homeoffice in 94,8 %
der hierzu befragten Dienststellen der
Staatsverwaltung, wenn dienstliche
Belange nicht entgegenstehen?

> Belange von Bediensteten mit Familien-
pflichten und Teilzeitbeschaftigten von
nur 36,3 % der staatlichen und kommu-
nalen Dienststellen bei der Planung von
Fortbildungen immer bericksichtigt

Maf3nahmen bei Stellenausschreibungen und
-besetzungen

Weitere MafdSnahmen bei Stellenausschreibun-
gen und -besetzungen, die als Gleichstellungsin-
strumente angesehen werden konnen, betreffen
die Ausschreibung von Fiihrungspositionen,
auch als teilzeitfahig, sowie die besondere
Aufforderung von Frauen zur Bewerbung

auf Fiihrungspositionen. Die Auswertung

der Daten zeigt, dass 95,9 % der Stellen in der
Staats- und Kommunalverwaltung durch Aus-
schreibungen besetzt werden; bei Flihrungsposi-
tionen erfolgt dies nur bei rund zwei Dritteln
der Dienststellen immer.

» Verpflichtung zur Erstellung von Gleich-
stellungskonzepten nicht nachgekom-
men: 16,7 % der Dienststellen der Staats-
verwaltung (2019: 21,0%)

> Inder Befragung fir den Schulbereich waren die Fragen zum Homeoffice aufgrund des Tatigkeitsfeldes von Lehrkraften nicht enthalten.




Nach wie vor ist der Anteil ausgeschriebener
Fihrungspositionen, bei denen nicht auf Teilzeit-
fahigkeit hingewiesen wird, auf der ersten Fih-
rungsebene* sehr hoch (45,7 %). Auf der zweiten
und dritten Fihrungsebene werden zunehmend
Hinweise auf Teilzeitfahigkeit gegeben. Gleich-
wohl besteht hier noch Potenzial fiir eine umfas-
sendere Umsetzung auf allen Ebenen.

Die Staatsverwaltung erfillt gemaf$ der bis
16.07.2025 geltenden Rechtsgrundlage lber-
wiegend die aufgrund einer Unterreprasentanz
gesetzlich geforderte besondere Aufforderung
von Frauen zur Bewerbung auf Fiihrungspositi-
onen (vgl. Art. 7 Abs. 3 BayGIG aF)*. Kommu-
nale Dienststellen, insbesondere kreisangehori-
ge Gemeinden, setzen diese Vorgabe jedoch
seltener um. Dies unterstreicht nach wie vor
die Notwendigkeit gezielter Mafdnahmen zur
Forderung von Frauen gerade in Fihrungs-
positionen.

Insgesamt zeigen die Ergebnisse zu den Instru-
menten zur Forderung von Gleichstellung im
offentlichen Dienst, dass viele positive Ansdtze
bestehen, deren konsequente Umsetzung und
Ausweitung jedoch erforderlich sind, um die
Ziele des BayGIG zu erreichen.

Gleichstellungsbeauftragte

Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten
Die Rolle der GB ist fiir die Erreichung der Ziele
des BayGIG von entscheidender Bedeutung. Sie
haben die Aufgabe, den Vollzug des BayGIG zu
fordern und zu tiberwachen. Ihr Fokus liegt
dabei auf der Verbesserung der Situation von
Frauen sowie der Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit. Die Bestellung von GB ist fur
staatliche Dienststellen mit mindestens 100
Beschaftigten und mehr als nur geringfiigigen

Personalbefugnissen (z.B. Einstellungen, Entlas-
sungen, Beférderungen) sowie fur die obersten
Landesbehorden gesetzlich vorgeschrieben.
90,2 % der verpflichteten Dienststellen der
Staatsverwaltung haben GB bestellt. Demnach
sind noch etwa 9,8 % der Dienststellen der
Staatsverwaltung ihrer Verpflichtung nicht
nachgekommen. Dies ist eine Verbesserung
gegenliber dem vorherigen Berichtszeitraum um
4,7 Prozentpunkte. Die an der Online-Befragung
teilnehmenden Bezirke, Landkreise und kreisfrei-
en Stddte sind zu 100 % ihrer Verpflichtung zur
Bestellung von GB nachgekommen. Unter den
Dienststellen mit GB (staatlich und kommunal)
haben 63,4% auch eine Vertretung bestellt.

» Bestellung von GB in verpflichteten
Dienststellen der Staatsverwaltung:
90,2% (2019: 85,5%)

» Verpflichtung zur Bestellung von GB
nicht nachgekommen: 9,8 % (2019:
14,5 %) der Dienststellen der Staats-
verwaltung

» Bestellung von stellvertretenden GB
(Staats- und Kommunalverwaltung):
63,4% (2019: 64,5%) der Dienststellen

Ressourcen der Gleichstellungsbeauftragten
Insgesamt halten rund 60% der GB die fiir die
Erfullung ihrer Aufgaben zur Verfiigung stehen-
de Zeit fir ausreichend. Bei 40 % der GB ist dies
entsprechend nicht der Fall. Fir die Tatigkeit der
GB haben nur rund ein Viertel der Dienststellen
insgesamt feste Regelungen zum zeitlichen
Umfang. Dabei steht den GB mit fester Rege-
lung deutlich mehr Zeit zur Verfiigung als den
GB ohne zeitliche Regelung. Festgelegte zeitli-
che Regelungen konnen helfen, die Arbeitskapa-
zitaten fir GB-Tatigkeiten bedarfsgerecht zu

4 Hinweise zur Zuordnung der Fiihrungsebenen siehe Anhang (Abbildung 61 und Abbildung 62).

5 Die Erhebung bezieht sich auf die alte Rechtslage. Seit Inkrafttreten des novellierten Gesetzes am 16.07.2025 beschrankt sich die

Vorschrift nicht nur auf Frauen.




Zentrale Ergebnisse der Datenanalyse

sichern. Hier zeigt sich innerhalb der Dienststel-
len Potenzial zur Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen fir die Arbeit der GB.

Weiterhin zeigte sich im aktuellen Berichtszeit-
raum ein Rickgang der Teilnahme der GB an
Fortbildungen. Nur etwa 49,9 % der befragten
GB gab an, einmal oder mehrfach an Fortbil-
dungsmafdnahmen zum BayGIlG oder zur
Gleichstellungsarbeit teilgenommen zu haben.
Bis Ende 2018 hatten noch 69,8% der GB an
solchen Fortbildungen teilgenommen.

Mitwirkung, Beteiligung und Einbindung der
Gleichstellungsbeauftragten

Die Zusammenarbeit zwischen Personalvertre-
tungen und GB - etwa Uber regelmafiig stattfin-
dende Monatsgesprache mit der Dienststellenlei-
tung bzw. der Personalabteilung - ist gesetzlich
vorgesehen (vgl. Art. 16 Abs. 2 Satz 2 BayGIG aF
bzw. Art. 14 Abs. 2 Satz 2 BayGIG nF). In 71,7 %
der staatlichen und kommunalen Dienststellen
nimmt der oder die GB an monatlichen Gespra-
chen zwischen Dienststelle und Personalvertre-
tungen teil. 75,7 % der zur Bestellung einer bzw.
eines GB verpflichteten Dienststellen informieren
die GB gesetzeskonform Uber Personalangele-
genheiten. Hinsichtlich der Beteiligung der GB
an personellen, sozialen und organisatorischen
Mafinahmen zeigt sich, dass die GB haufiger an
sozialen und organisatorischen Maf3nahmen
beteiligt werden als an personellen Mafsnahmen
(wie Stellenausschreibungen, Auswahlentschei-
dungen und Beforderungen). Die Beteiligung der
GB an den personellen Mafénahmen ist zudem
gegeniiber 2019 zuriickgegangen.

Insgesamt unterstreichen die Ergebnisse die
Notwendigkeit, die rechtlichen Vorgaben
konsequent umzusetzen und die Rolle der GB in
zentralen Personalprozessen zu starken, um die
Gleichstellung im 6ffentlichen Dienst weiter
voranzubringen. Dies ist Aufgabe der zustandi-
gen Dienststellen, wobei die GBs unterstiitzend
tatig sein sollten.

Personalsituation im 6ffentlichen Dienst im
Freistaat Bayern

Gesamtbetrachtung von Frauen und Mannern
im 6ffentlichen Dienst

Zur Beurteilung des Ziels einer ausgewogenen
Beteiligung von Frauen im offentlichen Dienst in
Bayern ist eine differenzierte Betrachtung
erforderlich. Am 6ffentlichen Dienst insgesamt
(alle beschaftigten Personen, unabhingig vom
Arbeitsvolumen) sind Frauen mit einem Anteil
von 61,3 % Uberproportional beteiligt (Daten-
grundlage: LfStat 2024). Hier hat es seit Inkraft-
treten des Gesetzes eine deutliche Entwicklung
gegeben (1999: 51,4 %). Auch gegeniiber dem
letzten Berichtszeitpunkt fallt der Frauenanteil
leicht héher aus (2018: 59,0%). Bei detaillierter
Betrachtung der Staats- und Kommunalverwal-
tung sowie unterschiedlicher Dienstverhaltnisse,
Qualifikationsebenen, Dienstbereiche, Verwal-
tungsebenen und Fiihrungsebenen wird deutlich,
dass die Frauenanteile z. T. deutlich variieren.

So zeigt sich bspw. bei Betrachtung der Frauen-
und Manneranteile nach Qualifikationsebe-
nen, dass Frauen auf allen Qualifikationsebenen
mehr als die Halfte der Beschaftigten stellen.
Der Frauenanteil nimmt jedoch mit aufsteigen-
der Qualifikationsebene ab: In der ersten
Qualifikationsebene (ehemals einfacher Dienst)
ist der Frauenanteil mit 74,7 % am hochsten; in
der vierten Qualifikationsebene (ehemals
hoherer Dienst) betragt er 53,3% . Mit steigen-
der Besoldung (ab Besoldungsgruppe

A 15/R 2/W 2) nimmt der Frauenanteil zudem
innerhalb der vierten Qualifikationsebene
nochmals ab. Der Frauenanteil unter den
Nachwuchskraften (Auszubildende und Anwar-
terinnen bzw. Anwarter) betragt 64,5 % (Daten-
grundlage: LfStat 2024).



In der Kommunalverwaltung betragt der Frauen-
anteil 63,0% (Datengrundlage: LfStat 2024).
Unter den Beschaftigten der Staatsverwaltung
und den Beschaftigten in Behorden der mittelba-
ren Staatsverwaltung, die in einem Dienstver-
haltnis mit dem Freistaat Bayern stehen®, liegt
der Frauenanteil an allen Beschaftigten bei 57,8 %,
der Frauenanteil am Arbeitsvolumen (in Vollzeit-
dquivalenten) ist mit einem Anteil von 53,4 %
etwas geringer, was auf hohe Anteile von Frauen
in Teilzeitbeschaftigung zurlckzufihren ist
(Datengrundlage: StMFH 2024). Die Betrachtung
der Beschaftigten der Staatsverwaltung ohne die
Beschaftigten der mittelbaren Staatsverwaltung
zeigt, dass 61,1 % der Beschaftigten Frauen sind
(Datengrundlage: Ressorts (Viva-Pro) 2024).
Zwischen den Dienstbereichen in der Staatsver-
waltung zeigen sich nochmals deutliche Unter-
schiede: In der Staatsverwaltung ohne Schul- und
Polizeibereich liegt der Frauenanteil bei 59,4 %
(2018: 50,1%). Auf der obersten und mittleren
Verwaltungsebene (ohne Schul- und Polizeibe-
reich) sind etwa 55% der Beschaftigten Frauen;
auf der unteren Verwaltungsebene liegt der
Frauenanteil mit 62,5 % merklich hoher. Im
Schulbereich (untere Verwaltungsebene) sind
sogar fast zwei Drittel der Beschaftigten Frauen
(73,3% ; 2018: 71,8 %); im Polizeibereich (mittle-
re und untere Verwaltungsebene, einschliefdlich
des Landesamts fir Verfassung) hingegen
machen Frauen weniger als ein Drittel (28,4% ;
2018: 25,0%) der Beschaftigten aus (Daten-
grundlage: Ressorts (Viva-Pro) 2024).

» Frauenanteil im 6ffentlichen Dienst im
Freistaat Bayern 2023: 61,3% (2018:
60,9 %) (Datengrundlage: LfStat 2024)

> Frauenanteil in der vierten Qualifikati-
onsebene im 6ffentlichen Dienst im
Freistaat Bayern 2023: 53,3 % (2018:
48,4%) (Datengrundlage: LfStat 2024)

» Frauenanteil in der Staatsverwaltung
(inkl. den Beschaftigten des Freistaats in
der mittelbaren Staatsverwaltung) 2023:
57,8% (2018: 55,0%) (Datengrundlage:
StMFH 2024)

» Frauenanteil in der Staatsverwaltung
(inkl. den Beschaftigten des Freistaats in
der mittelbaren Staatsverwaltung)
umgerechnet in Vollzeitaquivalente
2023: 53,4% (2018: 51,0%) (Daten-
grundlage: StMFH 2024)

» Frauenanteil in der Staatsverwaltung
ohne Schul- und Polizeibereich 2023:
59,4% (2018: 50,1 %) (Datengrundlage:
Ressorts (Viva-Pro) 2024)

» Frauenanteil im Schulbereich: 73,3 %
(2018: 71,8 %) (Datengrundlage: Res-
sorts (Viva-Pro) 2024)

» Frauenanteil im Polizeibereich: 28,4 %
(2018: 25,0%) (Datengrundlage: Res-
sorts (Viva-Pro) 2024)

» Frauenanteil in der Kommunalverwaltung
im Freistaat Bayern 2023: 63,0% (Daten—
grundlage: LfStat 2024) (Ein Vergleichs-
wert flr 2018 aus der gleichen Daten-
quelle liegt nicht vor).

5 Dies ist die Grundgesamtheit, fir die die Daten des StMFH Auskunft geben. Als Kurzbezeichnung wird im Folgenden ,Staatsverwaltung

inkl. Beschaftigte des Freistaats in der mittelbaren Staatsverwaltung” verwendet.
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Auch hinsichtlich des Dienstverhaltnisses
zeigen sich - fiir den gesamten offentlichen
Dienst - geschlechtsbezogene Unterschiede:
Der Frauenanteil an allen Tarifbeschaftigten
betragt 64,8 % und ist damit hoher als der
Frauenanteil an allen verbeamteten Personen,
der bei 54,6 % liegt (Datengrundlage: LfStat
2024).

Differenzierte Betrachtung von Teilzeitbe-
schaftigung fiir Frauen und Manner

Der Frauenanteil im 6ffentlichen Dienst von
knapp tber 60% ist nicht gleichbedeutend damit,
dass auch 60% des gesamten Arbeitsvolumens
(geleistete Arbeitsstunden) von Frauen erbracht
werden. Denn es arbeiten deutlich mehr Frauen
als Manner in Teilzeit: In Teilzeit arbeiten im
offentlichen Dienst 41,0% aller Beschaftigten.
Unter allen Teilzeitbeschaftigten sind 82,8 %
Frauen und demnach nur 17,2% Manner. Von
allen beschaftigten Frauen arbeiten 55,5% in
Teilzeit; von allen beschaftigten Mannern
lediglich 18,1 % (Datenquelle: LfStat 2024).

Mit Teilzeitbeschaftigung sind derzeit noch
haufig Nachteile fir die Karriereentwicklung
verbunden. Dies gilt fir Frauen und Manner
gleichermafden. Teilzeitbeschaftigung ist jedoch
oft eine wichtige Voraussetzung fir die Verein-
barkeit von Erwerbstatigkeit und Familie/Pflege
- und dies nicht nur fir Frauen, sondern auch fir
Maénner.

Ein gezielter, zeitlich auf bestimmte Lebenspha-
sen beschrankter Einsatz dieses Instruments, und
zwar unabhangig vom Geschlecht, steigert die
Attraktivitat des 6ffentlichen Diensts weiter und
dient somit dem Ziel der Fachkraftegewinnung.

» Frauenanteil an allen Teilzeitbeschaftig-
ten im offentlichen Dienst im Freistaat
Bayern 2023: 82,8 %

» Manneranteil an allen Teilzeitbeschaftig-
ten im offentlichen Dienst im Freistaat
Bayern 2023:17,2 %

» Anteil der Frauen, die in Teilzeit arbeiten,
an allen beschaftigten Frauen im offentli-
chen Dienst im Freistaat Bayern 2023:
55,5 %

» Anteil der Manner, die in Teilzeit arbei-
ten, an allen beschaftigten Mannern im
offentlichen Dienst im Freistaat Bayern
2023:18,1 %

(Datengrundlage: LfStat 2024)

Frauen in Fiihrungspositionen

Eine Analyse der Beteiligung von Frauen und
Mannern an Flihrungspositionen wurde fiir die
Staatsverwaltung (ohne mittelbare Staatsver-
waltung) einerseits (Datengrundlage: Ressorts
(Viva-Pro) 2024) und fir die Kommunalverwal-
tung (Datengrundlage: Online-Befragung der
Dienststellen der Kommunalverwaltung in
Bayern 2024 und Angaben der Bezirke 2024)
andererseits erstellt. Demnach liegt der Frauen-
anteil unter allen Fiihrungspositionen der
Staatsverwaltung bei 49,0% . In der Kommunal-
verwaltung betrdgt der Frauenanteil an den
Fuhrungskraften 42,5% . Gegeniiber dem
letzten Berichtszeitpunkt ist der Frauenanteil
somit in beiden Bereichen gestiegen (Staatsver-
waltung: +3,5 Prozentpunkte, Kommunalverwal-
tung +5,7 Prozentpunkte). Unterschiede zwi-
schen den verschiedenen kommunalen
Gebietskorperschaften zeigen sich nach Ge-
meindegrofie. Spitzenreiter sind die grofderen
kreisfreien Stadte mit iber 100.000 Einwohne-
rinnen und Einwohnern mit einem Frauenanteil
in Fihrungspositionen von 46,5% .



Fir die Staatsverwaltung wurden als Beurtei-
lungsmaf3stab fiir die Reprasentanz von Frauen
Vergleichsgruppen gebildet, die aus den Be-
schaftigten bestehen, die qua Dienstverhdltnis
und Qualifikation fir die entsprechenden
Fuhrungspositionen in Frage kommen. Fir die
Staatsverwaltung liegt der Frauenanteil in der
Vergleichsgruppe bei 62,5 % und damit um
13,5Prozentpunkte hoher als der tatsachliche
Frauenanteil an den Fiihrungspositionen
(49,0%). Differenziert nach Dienstbereichen
setzt sich dies fort: Sowohl im - frauendominier-
ten - Schulbereich, als auch im - mannerdomi-
nierten — Polizeibereich und in der Staatsverwal-
tung ohne diese Bereiche sind Frauen seltener in
Fuhrungspositionen anzutreffen als in der
jeweiligen Vergleichsgruppe. Frauen sind also
nicht nur insgesamt in Flihrungspositionen,
sondern auch bezogen auf die jeweiligen Be-
schaftigtengruppen, aus denen Fihrungskrafte
i. d. R.rekrutiert werden, unterreprasentiert.

Differenziert nach Fiihrungsebenen zeigt sich
fur die Staatsverwaltung (ohne Schul- und
Polizeibereich), dass Frauen uber die drei
Verwaltungsebenen auf der dritten Flihrungs-
ebene (diese entspricht Referatsleitungen bzw.
analogen Bezeichnungen in den unterschiedli-
chen Verwaltungsebenen) mit 36,3 % bis 44,1%
starker vertreten sind als auf der ersten (Amts-
leitung und vergleichbare Positionen) und
zweiten Fiihrungsebene (Abteilungsleitungen
und vergleichbare Positionen) (27,3 % bis
38,8%). Fur die Kommunalverwaltung gilt
ebenfalls, dass der Frauenanteil mit steigender
Fihrungsebene abnimmt (dritte Fiihrungsebene:
46,0% ; zweite Flhrungsebene: 43,1 % und erste
Flhrungsebene 32,2 %), auch wenn seit 2013
merkliche Anstiege auf allen drei Fihrungsebe-
nen zu beobachten waren.

» Frauenanteil unter allen Fihrungspositio-
nen der Staatsverwaltung 2023: 49,0%
(2018: 45,5% ; Vergleichsgruppe 2023:
62,5% ; 2018: 60,2 %) (Datengrundlage:
Ressorts (Viva-Pro) 2024)

> Frauen sind in FUhrungspositionen der
Staatsverwaltung insgesamt und bezo-
gen auf die jeweiligen Beschaftigtengrup-
pen, aus denen Fihrungskrafte i. d. R.
rekrutiert werden, unterreprasentiert
(Datengrundlage: Ressorts (Viva-Pro)
2024)

> Frauenanteil unter allen Fihrungspositio-
nen der Kommunalverwaltung 2023:
42,5% (2018: 36,8 %) (Datengrundlage:
Online-Befragung der Dienststellen der
Kommunalverwaltung in Bayern 2024
und Angaben der Bezirke 2024)

Fihrungspositionen in Teilzeit

Auch fir Fihrungspositionen gilt, dass Frauen
deutlich haufiger in Teilzeit arbeiten als Manner.
In der Staatsverwaltung ohne Schul- und Polizei-
bereich sind 12,9 % aller Fihrungskrafte in Teilzeit
tatige Frauen und 3,2 % in Teilzeit tatige Manner
(Datengrundlage: Ressorts (Viva-Pro) 2024);

in der Kommunalverwaltung sind es 13,5%
(Frauen) bzw. 3,7% (Manner) (Datengrundlage:
Online-Befragung der Dienststellen der Kommu-
nalverwaltung in Bayern 2024 und Angaben der
Bezirke 2024). Bei Mannern liegen die (geringen)
Anteile der Teilzeit-Fihrungspositionen nur leicht
unter dem Niveau der Teilzeit-Anteile der Man-
ner an den jeweiligen Vergleichsgruppen (Staats-
verwaltung, Datengrundlage: Ressorts (Viva-Pro)
2024). Dies stellt sich bei Frauen in der Staats-
verwaltung anders dar: Frauen, die in Teilzeit eine
Fihrungsposition ausliben, sind deutlich seltener
anzutreffen als Frauen, die in den jeweiligen
Vergleichsgruppen einer Teilzeittatigkeit nach-
gehen. Dies gilt nicht in gleichem Mafe fir in
Vollzeit tatige Frauen: Frauen in Vollzeit sind
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anteilig unter den Fihrungskraften annahernd
gleich haufig vertreten wie in der jeweiligen
Vergleichsgruppe (Fuhrungskréfte: 27,3% ;
Vergleichsgruppe: 31,3%).

Zwar ist der Anteil der weiblichen Fiihrungskraf-
te in Teilzeit gegeniiber dem letzten Berichts-
zeitraum angestiegen (+2,2 Prozentpunkte,
Staatsverwaltung), ist aber noch ausbauféhig.
Manner tiben Flihrungspositionen weit iiberwie-
gend in Vollzeit aus (56,6 % aller Fiihrungskrafte
sind mannliche Vollzeitkrafte, Datengrundlage:
Ressorts (Viva-Pro) 2024).

Staatsverwaltung (Datengrundlage:
Ressorts (Viva-Pro) 2024, ohne Schul-
und Polizeibereich)

» Anteil in Teilzeit tatiger Frauen an allen
Fihrungskraften 2023:12,9%
(2018:10,7 %)

> Anteil in Teilzeit tatiger Manner an allen
Flhrungskraften 2023: 3,2% (2018: 2,3 %)

Kommunalverwaltung (Datengrundlage:
Online-Befragung der Dienststellen der
Kommunalverwaltung in Bayern 2024 und
Angaben der Bezirke 2024)

» Anteil in Teilzeit tatiger Frauen an allen
Fihrungskraften 2023:13,5%

> Anteil in Teilzeit tatiger Manner an allen
Fihrungskraften 2023: 3,7 %

Fihrungspositionen und Elternschaft

In allen drei fir diesen Bericht separat betrach-
teten Dienstbereichen der Staatsverwaltung
(Schulbereich, Polizeibereich und tbrige Verwal-
tung) haben Frauen in Flihrungspositionen
insgesamt seltener Kinder als Manner in Fih-
rungspositionen (Anteile der Mitter an allen
weiblichen Fihrungskraften: zwischen einem

Drittel und drei Vierteln; Anteile der Vater an
allen mannlichen Fihrungskraften: zwischen
drei Vierteln und 100,0%). In der obersten
Verwaltungsebene liegt bspw. auf der zweiten
Fihrungsebene der Mitteranteil an allen Frauen
bei 51,6 % und der Vateranteil an allen Mannern
bei 90,5 % (Datengrundlage: Ressorts (Viva-
Pro) 2024).

Im Vergleich zu 2018 hat sich der Anteil der
Miitter erhoht: So sind 2023 auf allen Verwal-
tungsebenen (ohne Schul- und Polizeibereich)
anteilig mehr Mitter unter den weiblichen
Fuhrungskraften tatig als noch 2018. Die
Vateranteile, die auch 2018 schon deutlich
hoher lagen, sind ebenfalls in den meisten
Verwaltungs- und Flhrungsebenen angestiegen,
jedoch in deutlich geringerem Umfang.

Einschrankend ist zu beriicksichtigen, dass die
Daten zur Elternschaft z. T. nicht vollstandig
vorliegen und unabhangig von Alter und
Wohnort der Kinder erfasst werden.

Aufstieg von Beamtinnen und Beamten in
héhere Qualifikationsebenen

In Bezug auf den Aufstieg von Beamtinnen und
Beamten in die hoheren Qualifikationsebenen
zeigen sich Geschlechterunterschiede zu
Ungunsten von Frauen (Staatsverwaltung ohne
Schul- und Polizeibereich, Datengrundlage:
Ressorts (Viva-Pro) 2024). Insbesondere bei
Aufstiegen von der dritten in die vierte Quali-
fikationsebene sind deutlich weniger Frauen
in die hohere Qualifikationsebene aufgestie-
gen, als es ihrem Anteil an allen Frauen der
jeweiligen Qualifikationsebene entsprache
(oberste Verwaltungsebene: Frauenanteil
unter den aufgestiegenen Beamtinnen und
Beamten: 39,9 % ; Frauenanteil unter den
Beschaftigten mit Einstieg in die dritte
Qualifikationsebene: 51,9 %).



Von anndhernd gleichen Chancen von Mannern
und Frauen auf eine Aufstiegsqualifizierung kann
lediglich auf der obersten Verwaltungsebene (vgl.
Tabelle 20 im Anhang) mit Einstieg in die zweite
Qualifikationsebene gesprochen werden. Hier ist
der Frauenanteil unter den Aufstiegsbeamtinnen
und -beamten mit 41,0 % annahernd so grof3 wie
der Frauenanteil unter allen Beamtinnen und
Beamten mit Einstieg in die zweite Qualifikations-
ebene (44,1%).

Bezogen auf Teilzeitbeschaftigung lasst sich
anhand des Vergleichs der aufgestiegenen Frauen
in Teilzeit und aller Frauen in der jeweiligen
Einstiegsqualifikationsebene folgern, dass eine
Teilzeittatigkeit von Frauen einem Aufstieg von
der zweiten in die dritte Qualifikationsebene
nicht im Wege steht (in der obersten Verwal-
tungsebene liegt der Teilzeitanteil unter den
aufgestiegenen Frauen bei 30,8 % und der Anteil
der Frauen in Teilzeit an allen Beamtinnen mit
Einstieg in die zweite Qualifikationsebene bei
28,3%). Fur Aufstiege von der dritten in die
vierte Qualifikationsebene hingegen scheint sich
eine Teilzeittatigkeit fiir Frauen negativ auf die
Aufstiegsmoglichkeiten auszuwirken (in der
obersten Verwaltungsebene liegt der Teilzeitanteil
unter den aufgestiegenen Frauen bei 27,0% und
der Anteil der Frauen in Teilzeit an allen Beamtin-
nen mit Einstieg in die dritte Qualifikationsebene
bei 35,5%). Fir Manner gilt dies auf dieser Ebene
- unter Berticksichtigung des insgesamt deutlich
niedrigeren Teilzeitanteils bei Mannern — ebenso.

» Frauenanteil unter den Aufstiegsbeam-
tinnen und -beamten (Aufstieg dritte zu
vierte Qualifikationsebene, oberste
Verwaltungsebene) 2023:39,9% ;

» Vergleichswert: Frauenanteil unter den
Beschaftigten mit Einstieg in die dritte
Qualifikationsebene (oberste Verwal-
tungsebene) 2023: 51,9%

(Datengrundlage: Ressorts (Viva-Pro) 2024)

Entgeltunterschiede

Entgeltunterschiede zwischen Frauen und
Mannern im offentlichen Dienst ergeben sich
nicht aus unterschiedlichen Bezahlungen inner-
halb derselben Gehaltsklasse, sondern sind auf
andere Faktoren zurtickzufiihren. So sind Frauen
und Manner méglicherweise durch Unterbre-
chungen des Berufslebens und damit unter-
schiedliche Karriereverlaufe in unterschiedliche
Entgeltgruppen eingestuft, was zu Gehaltsun-
terschieden fihrt. Aufderdem gibt es auch
innerhalb einer Entgeltgruppe verschiedene
Stufen, die durch Berufserfahrung oder andere
Faktoren bestimmt werden, was ebenfalls zu
Unterschieden fihren kann. Der Anteil der
Frauen an der gesamten Entgeltsumme
(Grundbeziige ohne familienbedingte Bestand-
teile) in der Staatsverwaltung Bayerns (inkl.
Beschaftigte des Freistaats in der mittelbaren
Staatsverwaltung) liegt mit 52,2 % nach wie vor
unter dem Anteil der Frauen an der Gesamtbe-
schaftigung, der bei 57,8 % liegt. Frauen verdie-
nen im Schnitt rund 4.175 Euro monatlich,
Manner hingegen 4.384 Euro. Hierbei ist der
Altersaufbau des Personalkorpers mitzuberick-
sichtigen. Denn Berufserfahrung und Dienstjah-
re haben einen Einfluss auf die Hohe der Bezah-
lung. Unter den neu eingestellten Beschaftigten
der letzten Jahre, die haufig in niedrigeren
Eingruppierungen und Einstufungen zu finden
sind, sind Frauen starker vertreten als Manner.
Die Einflussstarke dieses Faktors konnte im
Rahmen des vorliegenden Siebten Berichts nicht
geprift werden. Im Jahr 2023 verdienten Frauen
im Durchschnitt pro Monat etwa 209 Euro
weniger als Manner. Damit ist der Gehaltsun-
terschied im Vergleich zu 2018 (233 Euro)
gesunken (Datengrundlage StMFH 2024).
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> Frauenanteil an der gesamten Entgelt-
summe: 52,2 %

» Durchschnittlicher monatlicher
Verdienst von Frauen: 4.175 Euro

» Durchschnittlicher monatlicher
Verdienst von Mannern: 4.384 Euro

» Durchschnittlicher monatlicher
Gehaltsunterschied 2023: 209 Euro
(2018: 233 Euro)

(Datengrundlage: StMFH 2024)

Besetzung von Gremien

Fur die Besetzung von Gremien gilt, dass laut
den Befragungsdaten von 2024 (Online-Befra-
gung der Dienststellen der Staatsverwaltung
(inkl. mittelbare Staatsverwaltung) und der
Kommunalverwaltung in Bayern 2024) der
Frauenanteil in Gremien von 48,7 % (2019)
auf 44,6 % gesunken ist. Auffallig ist der Unter-
schied zwischen den funktionsgebundenen und
funktionsunabhangigen Mandaten: Wahrend
der Frauenanteil bei den funktionsgebundenen
Mandaten im aktuellen Berichtszeitraum auf
38,3 % gestiegen ist (2019: 30,6 %), liegt er

bei den funktionsunabhangigen Mandaten

mit 48,5 % zwar hoher, ist jedoch im Vergleich
zu 51,8 % im Jahr 2019 leicht gesunken. Der
Anstieg bei den funktionsgebundenen Manda-
ten (in entscheidungsrelevanten dienstellen-

ubergreifenden Gremien) ist indes ein erfreuli-

cher Effekt der steigenden Reprdsentanz von

Frauen auch in Fihrungspositionen.

» Frauenanteil in Gremien 2024: 44,6 %
(2019: 48,7 %)

» Frauenanteil in funktionsgebundenen
Mandaten 2024: 38,3 % (2019: 30,6 %)

» Frauenanteil in funktionsunabhangigen
Mandaten 2024: 48,5% (2019: 51,8 %)

(Datengrundlage: Online-Befragung der
Dienststellen der Staatsverwaltung (inkl.
mittelbare Staatsverwaltung) und der
Kommunalverwaltung in Bayern 2024)

Abschliefdende Gesamtbetrachtung

Die Ergebnisse der Datenanalysen fiir den
Siebten Gleichstellungsbericht zeigen im Ver-
gleich zum vorangegangenen Berichtszeitraum
positive Tendenzen im Hinblick auf eine
ausgewogene Beteiligung von Frauen und
Mannern auf. Das Ziel, Anteile von Frauen in
Bereichen, in denen sie unterreprasentiert sind,
anzuheben, ist in vielen Bereichen tbererfiillt.

Gleichzeitig wird aber auch deutlich, dass es
nach wie vor Bereiche gibt, in denen Frauen
unterreprasentiert sind und dass — insbesondere
mit Blick auf Fihrungspositionen — weiterhin
Handlungsbedarf besteht, um die Ziele des
BayGIG zu erreichen.

Um eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen
und Mannern in allen Bereichen zu erzielen,
heifdt es fir die Zukunft aufderdem in bestimm-
ten Bereichen, bspw. bei der Nachwuchsforde-
rung, auch die Erhohung des Manneranteils in
den Blick zu nehmen.



Fortschritte bei der Vereinbarkeit von Familie
und Erwerbstatigkeit gewinnen fiir Frauen wie
fur Manner zunehmend an Bedeutung. Sie
lassen sich auf breiter Ebene beobachten. So hat
erstens die Moglichkeit, einen Teil der Arbeitszeit
im Homeoffice zu absolvieren, stark zugenom-
men (auch durch die zunehmende Digitalisie-
rung). Zweitens sind Kontakthaltemaf3nahmen,
die einen reibungsloseren beruflichen Wieder-
einstieg z.B. nach einer Familienphase ermdgli-
chen sollen, ebenfalls weiter verbreitet als noch
2019. Drittens wurde Antragen der Beschaftig-
ten zur Aufstockung von Teilzeit Gberwiegend
nachgekommen. Mit Blick auf die Beriicksichti-
gung von Beschaftigten mit Familienpflichten
und Teilzeitbeschaftigten sind Maoglichkeiten
der hybriden bzw. Online-Teilnahme beij hierfir
geeigneten Fortbildungen zu priifen.

Mafinahmen zur Sicherung der Chancengleich-
heit von Frauen und Mannern sind mit Blick auf
die Pflicht zur Erstellung eines Gleichstellungs-
konzepts und auf die Datenverfiigbarkeit
gleichstellungsrelevanter Personaldaten ausbau-
fahig. Ausbaupotenzial besteht auch im Hinblick
auf die Verpflichtung zur Bestellung von GB

sowie den ihnen zur Verfligung gestellten
Ressourcen (festgelegte zeitliche Regelungen
zur Sicherung der Arbeitskapazitaten fir GB-
Tatigkeiten; intensivierte Teilnahme an Fortbil-
dungen).

AbschliefRend ist zu betonen, dass die Umset-
zung des BayGIG im Verantwortungsbereich der
jeweiligen Dienststelle liegt. Bei der Umsetzung
konnen die Dienststellen auf die Expertise der
GB zuriickgreifen. Durch eine aktive Mitwirkung
der Dienststellen in allen Verwaltungsbereichen
und auf allen -ebenen kann Gleichstellung mit
allen ihren Vorteilen erreicht werden. Als eine
Voraussetzung hierfir kann gelten, dass die
Leitungs- und Fiihrungsebenen der Dienststellen
ein gemeinsames Verstandnis der Ziele des
BayGIG entwickeln und in ihr konkretes
Handeln tbersetzen.

Insgesamt wird die Sicherung der Chancen-
gleichheit von Frauen und Mannern zunehmend
ein Baustein zur Fachkraftegewinnung, da die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie immer mehr
als gemeinsames Anliegen von Frauen und
Mannern verstanden wird.



Handlungsempfehlungen

II. HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Die Handlungsempfehlungen des Sechsten
Gleichstellungsberichts aus dem Jahr 2019 und
des darin enthaltenen Prifauftrags waren ein
Anlass, das BayGIG zu novellieren. Der nun
vorliegende Siebte Gleichstellungsbericht
schreibt die Gleichstellungssituation im offentli-
chen Dienst fiir den Zeitraum bis Ende 2023
fort und ist daher ein abschliefdender Bericht
zum bisherigen BayGIG. Gleichwohl ergeben
sich aufgrund der Erkenntnisse der differenzier-
ten Analyse im Siebten Gleichstellungsbericht
folgende Handlungsempfehlungen, um die
Gleichstellung im offentlichen Dienst in Bayern
zielgerichtet weiter voranzubringen:

1. Umsetzung der Instrumente
zur Forderung der Gleichstellung
in den einzelnen Dienststellen

Wie bereits dargestellt wurde, liegt die Umset-
zung des Verfassungsauftrags aus Art. 118 Abs.
2 Bayerische Verfassung (BV) sowie des Bay-
GIG im Verantwortungsbereich der jeweiligen
Dienststelle bzw. der Dienststellenleitung. GB
haben hauptsachlich eine unterstitzende
Funktion. Durch eine aktive Mitwirkung der
Dienststellen in allen Verwaltungsbereichen und
auf allen -ebenen kann Gleichstellung mit allen
ihren Vorteilen erreicht werden.

Die Ressorts werden daher aufgefordert, in den
einzelnen Dienststellen aus ihren Geschaftsbe-
reichen konsequent die Beachtung des Geset-
zes, insbesondere die Verpflichtungen zur
Bestellung von GB sowie die Erstellung von
Gleichstellungskonzepten, durchzusetzen. Die
Kommunalverwaltung wird gebeten, das Bay-
GIG als wichtige Chance z.B. fir die Fachkrafte-
gewinnung tatsachlich zu leben.

2. Weiterentwicklung von Fiihren in
Teilzeit

Die Ergebnisse des Siebten Gleichstellungsbe-
richts zeigen, dass die Weiterentwicklung und
Ausweitung des Fiihrens in Teilzeit weiterhin
eine der wichtigsten Aufgaben darstellt, um eine
ausgewogene Beteiligung von Frauen in Fiih-
rungspositionen zu erreichen und Mannern
gleichermafden die Vereinbarkeit von verant-
wortlicher Berufstatigkeit und Familie/Pflege zu
erleichtern. Im Austausch mit der interministeri-
ellen Arbeitsgruppe ,Gleichstellung® sollen
weitere Mafdnahmen initiiert werden, die die
Implementierung von Fiihren in Teilzeit im
offentlichen Dienst in Bayern voranbringen.
Als eine Mafdnahme kann z.B. ein individuelles
Coaching fiir neue Tandem-Fiihrungen in der
Staatsverwaltung durch das StMAS angegangen
werden. Bei allen Mafdnahmen ist selbstver-
standlich auch weiterhin der Vorrang des
Leistungsprinzips (Art. 33 Abs. 2 Grundgesetz
(GG)) zu wahren.

3. Fortbildungsangebote

Die vom StMAS entwickelte Online-Fortbil-
dung ,Unser Team.Gemeinsam.Stark.“ zur
Vermittlung von Genderkompetenz fiir Fiih-
rungskrafte und Personalverantwortliche sowie
die halbtagigen Prasenzveranstaltungen sollen
evaluiert und gegebenenfalls weiterentwickelt
werden. Insbesondere sollte hierbei wissen-
schaftlich untersucht werden, inwieweit diese
Fortbildungsangebote angenommen werden
und wie der Nutzen fir die Teilnehmenden
bewertet wird. Bei Vorliegen positiver Ergebnis-
se hinsichtlich der Inanspruchnahme von Pra-
senzfortbildungen soll das Angebot ausgebaut
werden.



4. Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Insbesondere die Zahlen zur Teilzeittatigkeit
lassen darauf schlief3en, dass es nach wie vor
eher die Frauen sind, die die gebotenen Mdglich-
keiten zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf
im offentlichen Dienst wahrnehmen. Es soll
geprift werden, wie im Sinne einer Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern Mafdnahmen zur
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsleben
auch fiir Manner attraktiv gemacht werden
konnen, zumal der Wunsch danach zunehmend
von Frauen und Mannern gleichermaf3en
artikuliert wird. Ziel ist dabei nicht, die Teilzeit-
quote zu erhohen, sondern einen Ausgleich der

Anteile von Frauen und Mannern, die wegen der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf einer
Teilzeittatigkeit nachgehen, anzustreben. Zudem
soll gepriift werden, inwiefern die Vereinbarkeit
von Beruf und Pflege von Angehdrigen im
offentlichen Dienst im Hinblick auf die Gleich-
stellung von Frauen und Mannern weiter in den
Blick genommen und mit Mafénahmen unter-
stitzt werden kann. Beides ist nicht zuletzt ein
wesentlicher Bestandteil, um die Wettbewerbs-
fahigkeit des offentlichen Dienstes zu gewahr-
leisten.
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1. EINFUHRUNG UND METHODEN

Mit dem Gesetz zur Gleichstellung von Frauen
und Ménnern (BayGIG) vom 24.05.1996,
zuletzt gedandert am 08.07.2025, wurde vom
Freistaat Bayern eine gesetzliche Grundlage zur
Forderung der Gleichstellung von Frauen und
Mannern im offentlichen Dienst im Freistaat
Bayern geschaffen.” Die Ziele des Gesetzes
waren gemafd Art. 2 BayGIG aF die Forderung
der Erhohung des Frauenanteils in Bereichen,
in denen sie stark unterreprasentiert sind, die
Forderung der Chancengleichheit und das
Hinwirken auf eine bessere Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstatigkeit. 8

Zur Umsetzung dieser Ziele setzt das BayGIG
auf individuelle und flexible Regelungen in der
jeweiligen Dienststelle. Die Staatsregierung
berichtet dem Landtag im Abstand von fiinf
Jahren Giber den Stand der Umsetzung des
Gesetzes (Art. 22 BayGIG aF bzw. Art. 21
BayGIG nF).

Der vorliegende Siebte Gleichstellungsbericht
gibt einen Uberblick Gber den Stand der Gleich-
stellung von Frauen und Mannern im o6ffentli-
chen Dienst in Bayern. Die Daten der aktuellen
Erhebungen beziehen sich auf den Berichtszeit-
raum vom 01.01.2019 bis zum 31.12.2023. Um
den Bericht leserinnen- und leserfreundlich zu
gestalten, wurde die Datenanalyse im Vergleich
zum Sechsten Gleichstellungsbericht® kiirzer
gefasst. Ziel war es, die wichtigsten Ergebnisse
in Ubersichtlicher Form darzustellen. Dies
bedeutet, dass sich nicht alle Informationen in
gleicher Detailtiefe wiederfinden. Gleichzeitig

wurden zahlreiche Darstellungen zeitlich
fortgeschrieben, um die Vergleichbarkeit mit
den vorangegangenen Berichten zu erhalten.
Erganzende Darstellungen, die Entwicklungen in
grofderer Detailtiefe wiedergeben, finden sich -
in Form von Tabellen oder Abbildungen —im
Anhang.

Der vorliegende Siebte Gleichstellungsbericht
strukturiert die Datenanalyse neu und gliedert
sich in finf Kapitel, die eine differenzierte
Darstellung der Mafénahmen zur Gleichstellung
im offentlichen Dienst des Freistaats Bayern
und eine Analyse des Ist-Stands der aktuellen
Personalsituation ermdglichen. Im ersten Kapitel
des Berichts wird der Geltungsbereich des
BayGIG erlautert. Auf dieser Grundlage lassen
sich die nachfolgenden Ergebnisse der Daten-
analysen besser einordnen (Abschnitt 1.1).
Zudem werden die Datengrundlage und die
Methodik der Datenerhebung beschrieben
(Abschnitt 1.2). Das zweite Kapitel widmet sich den
Instrumenten zur Gleichstellungsforderung.
Hierzu zahlen Gleichstellungskonzepte (Abschnitt
2.1), die als Leitlinie fur die Dienststellen des
offentlichen Diensts in Bayern dienen, sowie
konkrete Mafénahmen zur Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstatigkeit, beispielsweise
durch flexible Arbeitszeitmodelle oder Homeof-
fice-Regelungen (Abschnitt 2.2). Weiterhin wird
die Berlicksichtigung der Gleichstellung bei
Stellenausschreibungen und -besetzungen
beschrieben (Abschnitt 2.3). Im dritten Kapitel
werden Rolle und Einbindung der GB sowie AP
beleuchtet. Hier geht es vor allem um die Bestel-
lung von GB/AP (Abschnitt 3.1). Zudem wird die
Ausstattung mit Ressourcen wie Zeit, Personal

7 Mit der Anderung des Personenstandsgesetzes (PStG) 2018 wurde neben ,weiblich“ und ,minnlich“ der Geschlechtseintrag , divers®
moglich. Grundlage dieses Berichts sind die Vorschriften des BayGIG. Das BayGIG beruht auf Art. 3 Abs. 2 GG sowie Art. 118 Abs. 2
Bayerische Verfassung, welcher sich explizit auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern bezieht. Daher fokussiert sich dieser Bericht
auf Frauen und Manner. Es wurden keine Daten zu diversen Personen erhoben. Einer Erhebung von Daten zu diversen Personen ware
darlber hinaus aufgrund der geringen Zahl von Beschiftigten mit dem Geschlechtseintrag , divers” datenschutzrechtlich problematisch,
da es zur Identifizierbarkeit von personenbezogenen Daten kommen kdnnte.

8 Mit der Novellierung wurden die Ziele ausgeweitet. Art 2 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 BayGIG nF lautet nun: ,die Erhéhung der Frauen- und
Manneranteile in Bereichen, in denen sie jeweils geringer beschaftigt sind als der andere Anteil“.

° Vgl.: StMAS (2018): Sechster Bericht der Bayerischen Staatsregierung tiber die Umsetzung des Bayerischen Gesetzes zur Gleichstellung
von Frauen und Mannern (Stand: 31.12.2018?. URL: https://www.stmas.bayern.de/imperia/md/content/stmas/stmas_inet/gleichstel-
I

lung/6._gleichstellungsberichts_bf_korr.pdf

etzter Stand: 21.11.24].



https://www.stmas.bayern.de/imperia/md/content/stmas/stmas_inet/gleichstellung/6._gleichstellungsberichts_bf_korr.pdf
https://www.stmas.bayern.de/imperia/md/content/stmas/stmas_inet/gleichstellung/6._gleichstellungsberichts_bf_korr.pdf

und finanzielle Mittel analysiert (Abschnitt 3.2).
Die aktive Mitwirkung und Beteiligung der GB/
AP in Personalentscheidungen sowie deren
Zusammenarbeit mit anderen Akteurinnen

und Akteuren der Personalverwaltung stehen
aufBerdem im Fokus (Abschnitt 3.3). Das vierte
Kapitel analysiert die Personalstruktur im 6ffent-
lichen Dienst aus Gleichstellungsperspektive.
Hierbei wird die Geschlechterverteilung in
verschiedenen Beschaftigungsgruppen (Abschnitt
4.1) sowie bei Teilzeitbeschaftigten (Abschnitt
4.2) betrachtet. Weiterhin wird die Situation von
Frauen und Mannern in Fihrungspositionen
untersucht (Abschnitt 4.3), ebenso wie die
Aufstiegschancen in hohere Qualifikationsebe-
nen (Abschnitt 4.4). Ein zentraler Aspekt ist die
Analyse von Entgeltsummen nach Geschlecht
(Abschnitt 4.5) sowie die Besetzung von Gremien
(Abschnitt 4.6), um mégliche Ungleichheiten
aufzuzeigen. Abschliefsend (Kapitel 5) wird
dargestellt, wie die Handlungsempfehlungen aus
dem Sechsten Gleichstellungsbericht umgesetzt
wurden.

1.1 Geltungsbereich des Bayerischen
Gesetzes zur Gleichstellung von Frauen
und Ménnern (BayGIG)

Der Geltungsbereich des BayGIG erstreckt sich
zum einen auf die staatlichen Behdrden der Bayeri-
schen Staatsverwaltung. Dies schliefdt auch die
Gerichte und sonstige 6ffentlichen Stellen des
Freistaats Bayern mit ein. Adressat des Geset-
zes sind zum anderen die Gemeinden und
Gemeindeverbande als kommunale Behorden.
Weiterhin liegen die Behorden der mittelbaren
Staatsverwaltung, d. h. die sonstigen der Aufsicht

des Freistaates Bayern unterstehenden juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts, im
Geltungsbereich des BayGIG.

Kommunale oder offentliche Betriebe!®, wie
etwa Stadtwerke, Betriebe des OPNV, Wirt-
schaftsforderungsgesellschaften oder Kranken-
hauser sind nicht unmittelbar Adressaten des
Gesetzes, auch wenn laut Art. 1 Abs. 3 BayGIG
vom Freistaat Bayern darauf hinzuwirken ist,
dass auch diese die Ziele des BayGIG bertck-
sichtigen.

Einen Kurziiberblick iber die staatlichen und
kommunalen Behorden sowie die Trager der
mittelbaren Staatsverwaltung des Freistaats
Bayern, die im Geltungsbereich des BayGIG
liegen, liefert Tabelle 1. Hier wird auch die Kom-
plexitat des Verwaltungsaufbaus deutlich,
bedingt durch das foderale System, das grund-
gesetzlich verankerte Prinzip der kommunalen
Selbstverwaltung (Art. 28 GG) und historisch
gewachsene Verwaltungsstrukturen. Auf der
obersten Verwaltungsebene der Bayerischen
Verwaltung befinden sich das Landtagsamt, die
Bayerische Staatskanzlei, die zwolf Staatsminis-
terien sowie der Oberste Rechnungshof. Diesen
staatlichen Behdrden der Landesverwaltung
Bayerns sind Uberwiegend jeweils weiteren
Behorden auf der mittleren!! Verwaltungsebene
mit landesweiter oder regionaler Zustandigkeit
und Behdrden auf der unteren Verwaltungsebe-
ne mit lokaler Zustandigkeit als nachgeordnete
Behorden unterstellt. Im Anhang ist dariiber
hinaus nachzulesen, welche Behdrden im
Einzelnen in die genannten Bereiche fallen

und welchen Aufgabenfeldern sie zugeordnet
werden konnen (siehe Tabelle 20).

1 Vereinigungen, Einrichtungen und Unternehmen, deren Anteile sich unmittelbar oder mittelbar ganz oder iberwiegend in 6ffentlicher

Hand befinden.

11 Gebrauchlich ist auch die Bezeichnung ,,obere/mittlere“ Verwaltungsebene. Um Verwechslungen mit der ,,obersten” Ebene zu
vermeiden, wird im Folgenden von ,mittlerer Verwaltungsebene® gesprochen.
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Tabelle 1: Bayerische Verwaltungsbehorden im Geltungsbereich des BayGIG nach

Verwaltungsebenen (Kurziberblick)

Oberste Mittlere
Verwaltungsebene Verwaltungsebene
(landesweite (landesweite oder regionale
Zustandigkeit) Zustandigkeit)

——

Bayer. Staatskanzlei ‘

Untere
Verwaltungsebene
(lokale Zustandigkeit)

Nachgeordnete Behérden und
Gerichte: z.B. Landesamter,

Staatsverwaltung

12 Bayerische Polizei: Landeskriminalamt,
Staatsministerien Polizeiverwaltungsamt, Prasidi-
en der Landes- und Bereit- Polizei: z.B. Polizeiinspektionen
schaftspolizei.

Landgerichte, (Bezirks-) Nachgeordnete Behorden und
Regierungen Gerichte: z.B. Finanzamter,

Amtsgerichte, JVA,
Arbeits- und Sozialgerichte

Schule: Schulamter, Schulen

Landesamt
fur Verfassungsschutz

Oberster Rech-
nungshof (unab-
hangige Behdrde)

Q

5 0 o
233
R
= o

Staatliche Rechnungs-
prifungsamter

Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts unter der Aufsicht des Freistaates Bayern
z.B. Universitatskliniken, Hochschulen, Kammern (z.B. Rechtsanwaltskammer,
Versicherungskammer, Landesarztekammer), Krankenkassen, Rentenversicherungstrager

7 Bezirke (3. kommunale Ebene, nicht zu verwechseln mit den Regierungsbezirken)

71 Landkreise (2. kommunale Ebene).

Landratsamter (Doppelfunktion: Kreisbehérde in der kommunalen Selbstverwaltung

Kommunal-
verwaltung

und untere staatliche Verwaltungsbehéorde)
25 Kreisfreie Stadte (2. kommunale Ebene)

rund 2.000 kreisangehorige Gemeinden und rund 300 Verwaltungsgemeinschaften
(1. kommunale Ebene)

Hinweis: Fir eine umfassendere Darstellung aller Behorden siehe Tabelle 20 im Anhang.

Im vorliegenden Bericht werden die personalin-
tensiven Bereiche Schule und Polizei stellenweise
gesondert ausgewiesen, da sie eine - bezogen
auf das Geschlecht - jeweils eigene Beschaftig-
tenstruktur aufweisen. Dabei ist zu beachten,
dass zur mittleren Verwaltungsebene im Polizei-
bereich auch die Beschiftigten des Landesamts
fur Verfassungsschutz gezahlt werden, weil
diese Personen gemeinsam verwaltet werden.

Diese Beschaftigten sind im Folgenden mit dem
Begriff ,Polizeibereich“ mit gemeint.

Behdrden der mittelbaren Staatsverwaltung, wie
z.B. Universitatskliniken, Kammern, Krankenkas-
sen und Rentenversicherungstrager, sind juristi-
sche Personen des offentlichen Rechts unter
Aufsicht des Freistaates Bayern. Auch fir diese
gilt das BayGIG, wenn auch in einigen Punkten

Quelle: Eigene Darstellung ISG.



Sonderregelungen bestehen. So miissen nach
Art. 15 Abs. 1 Satz 3 BayGIG aF (Art. 13 Abs. 1
Satz 3 BayGIG nF) GB nicht zwingend bestellt
werden. Die Hochschulen sind laut Art. 4 Bayeri-
sches Hochschulinnovationsgesetz (BayHIG)
ebenfalls Korperschaften des offentlichen
Rechts mit dem Recht der Selbstverwaltung; sie
sind zugleich aber auch staatliche Einrichtungen.
Ilhre Beschaftigten stehen in einem Dienstver-
haltnis mit dem Freistaat Bayern. Das nichtwis-
senschaftliche Personal, z.B. Verwaltungsperso-
nal, Bibliothekspersonal, technisches Personal
fallt unter das BayGIG, wahrend das wissen-
schaftliche und kiinstlerische Personal nicht
vom Anwendungsbereich des BayGIG umfasst
ist (vgl. Art. 1 Abs. 3 BayGIG i. V. m. Art. 22
BayHIG). Unberticksichtigt bleibt ferner das
kiinstlerische Personal der Staatstheater und
der Staatsoper.

Wahrend Bezirke, Landkreise und kreisfreie
Stadte unmittelbare Adressaten des BayGIG
sind, gelten fir kreisangehorige Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften Regelungen
entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit.

Im Folgenden werden die staatlichen Behorden
unter dem Begriff ,Staatsverwaltung® und die
kommunalen Behorden (Bezirke, Landkreise,
kreisfreie Stadte, kreisangehdrige Gemeinden
und Verwaltungsgemeinschaften) unter dem
Oberbegriff ,,Kommunalverwaltung“ gefasst. Die
mittelbare Staatsverwaltung wird in Kapitel 2 und 3
als eigener Bereich neben der Staatsverwal-
tung ausgewiesen; wenn eine Betrachtung
gemeinsam mit der Staatsverwaltung erfolgt,
wird dies textlich kenntlich gemacht. In Kapitel
4 ist aufgrund der Datenverfligbarkeit keine
differenzierte Darstellung von unmittelbarer
und mittelbarer Staatsverwaltung maoglich.
Daher erfolgt dort - je nach Datengrundlage -

entweder eine Betrachtung aller Beschaftigten
des Freistaats unabhangig vom Verwaltungsbe-
reich (sowohl in der Staatsverwaltung als auch
in o6ffentlich-rechtlichen Behdrden der mittel-
baren Staatsverwaltung) auf Grundlage der
Daten des StMFH (StMFH 2024, siehe Abschnitt
1.2.4), oder nur die Betrachtung der staatlichen
Beschaftigten im Geltungsbereich des BayGIG
ohne mittelbare Staatsverwaltung (Daten-
grundlage Ressorts (Viva-Pro) 2024, siehe
Abschnitt 1.2.5). Im Bereich der Staatsverwal-
tung wird nach Behorden und deren Beschaftig-
ten auf der obersten, mittleren und unteren
Verwaltungsebene unterschieden, sofern dies
fur die Analyse bedeutsam ist. Wenn alle
Behorden gemeint sind, also Staats- und
Kommunalverwaltung sowie mittelbare Staats-
verwaltung, wird von ,, Dienststellen insgesamt®
gesprochen. Wenn alle Beschaftigten aller
genannten Behorden gemeint sind, wird vom
,gesamten Gffentlichen Dienst“ gesprochen. Die
Datengrundlage der Auswertungen zur Perso-
nalsituation im gesamten offentlichen Dienst in
Kapitel 4 sind Daten des Landesamts fiir Statis-
tik (LfStat 2024).

Beschaftigte im 6ffentlichen Dienst nach
Verwaltungs- und Einsatzbereichen

Die Anzahl aller Beschiftigen im Gffentlichen Dienst
in Bayern belief sich 2023 auf rund 758.000
Beschaftigte'? (siehe Abbildung 1), bei einem
Frauenanteil von 61,3 % .1* Die Beschaftigten
des offentlichen Diensts setzen sich zusammen
aus Beschaftigten der Staatsverwaltung (rund
346.000 Beschaftigte), der mittelbaren Staats-
verwaltung (inkl. Sozialversicherung, rund
71.000 Beschaftigte) und der Kommunalverwal-
tung (rund 341.000 Beschaftigte).

In der Staatsverwaltung liegt der Frauenanteil an
den Beschaftigten bei 58,0% . Im Schul- und

12 Nicht beriicksichtigt sind geringfigig Beschiftigte (siehe Kapitel 3.3.4).

13 Bayerisches Landesamt fir Statistik (LfStat): Beschaftigte im 6ffentlichen Dienst in Bayern 2023.
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Polizeibereich arbeiten zusammen mehr als die
Halfte der Beschaftigten der Staatsverwaltung.*
So sind im Bereich Schule in Bayern rund
120.000 Lehrkrafte beschaftigt; rund drei
Viertel der Lehrkréfte sind weiblich. Im Polizei-
bereich sind rund 40.000 Beamtinnen und
Beamte sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer beschaftigt; hier ist der Manneranteil
Uberdurchschnittlich hoch.

Betrachtet man die Beschiiftigten des Freistaats
Bayern unabhangig vom Verwaltungsbereich,
ergibt sich eine Zahl von rund 384.000 Beschaf-
tigten, mit einem Frauenanteil von 57,8 % .
Hierbei handelt es sich um Beschaftigte in der
Staatsverwaltung und Beschaftigte in Behorden
der mittelbaren Staatsverwaltung, die in einem
Dienstverhaltnis mit dem Freistaat Bayern
stehen. Damit ist der Freistaat Bayern der
grofdte Arbeitgeber in Bayern (StMFH 2024,
siehe Abschnitt 1.2.4).

Abbildung 1: Beschaftigte im offentlichen Dienst 2023 nach Einsatzbereichen

Kommunalverwaltung insg.:

rund 341.000 Beschéftigte Kommunale

Eigenbetriebe,
Zweckverbande,
offentl.-rechtl.
Einrichtungen;
15,7%

Kommunalverwaltung
(Kernhaushalt); 29,2%

mittelbare Staatsverwaltung
(inkl. Sozialversicherung):
rund 71.000 Beschaftigte

Sozialversicherung; 2,8% J

Staatsverwaltung:
rund 346.000 Beschiftigte

Verwaltung; 14,0%

Schule; 15,8%

Polizei; 5,2%

Staatsbetriebe; 0,3%

Hochschulen; - Sonstige; 1,9%
8,4%

Beschaftigte des Freistaatsinsg.:
rund 384.000 Beschiftigte

\-...darunter Beschiftigte des

~darunter weitere  preistaars (rund 38.000); 5,0%
Beschiftigte; 1,7%

Hinweis: Die Darstellung ist nach der in Tabelle 1 gezeigten Struktur der Bayerischen Verwaltungsbehorden gegliedert. Die Werte geben die
Verteilung auf die Einsatzbereiche aufgrund unterschiedlicher Datenstichpunkte nur ndherungsweise wieder. Die ausgewiesenen
Gesamtzahlen fir die Bereiche Staatsverwaltung, Kommunalverwaltung und Sozialversicherungstriager beziehen sich auf

die gleiche Datenquelle (LfStat) fir das Jahr 2023.

In der mittelbaren Staatsverwaltung arbeiten neben
den 38.000 Beschdftigten in einem Dienstver-
haltnis mit dem Freistaat Bayern rund 12.000
weitere Beschaftigte bei 6ffentlich-rechtlichen
Einrichtungen. Hinzu kommen rund 21.000
Personen bei den Tragern der Sozialversiche-
rung. Auf die Kommunalverwaltung entfallen rund

341.000 Beschaftigte (Frauenanteil: 63,0%),
darunter rund 220.000 Beschaftigte in den
Dienststellen der Bezirke, Landkreise, kreisfreien
Stadte und kreisangehérigen Gemeinden/
Verwaltungsgemeinschaften (,,Kernhaushalt®).
Die Beschaftigten der Sozialversicherung sowie
die Beschiftigten in Eigenbetrieben, Zweckver-

1 Datenzulieferung der Ressorts des Freistaats aus dem Personalverwaltwae ungssystem Viva-Pro zum Stichtag 31.12.2023.

Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik (LfStat): Beschéftigte im 6ffentlichen Dienst in Bayern

2023, ohne geringflgig Beschiftigte; LfStat: Personalbestand an den Hochschulen in Bayern 2021;

StMFH 2024; Datenzulieferung der Ressorts des Freistaats Bayern aus dem Personalverwaltungs-

system Viva-Pro zum Stichtag 31.12.2023, Darstellung ISG.



banden und rechtlich selbstandigen 6ffentlich-
rechtlichen Einrichtungen werden nicht mit
betrachtet, wenn es um Beschaftigte im unmit-
telbaren Geltungsbereich des BayGIG in den
Dienststellen geht.

Eine detaillierte Auswertung zur Personalsituati-
on im offentlichen Dienst findet sich in Kapitel 4.
Die Datengrundlagen zu den bereits genannten
Personalstatistiken werden in den Abschnitten
1.2.3 bis 1.2.5 naher beschrieben.

1.2 Datengrundlagen und Methodik
der Datenerhebung

Grundlage fur den vorliegenden Siebten Bayeri-
schen Gleichstellungsbericht sind Datenanaly-
sen fir den Berichtszeitraum 01.01.2019 bis
31.12.2023. Dabei werden an geeigneter Stelle
bei gegebener Vergleichbarkeit auch Verande-
rungen im Vergleich zu den beiden vorangegan-
genen Berichtszeitraumen 01.01.2009 bis
31.12.2013 (Funfter Gleichstellungsbericht)
sowie 01.01.2014 bis 31.12.2018 (Sechster
Gleichstellungsbericht) betrachtet.’ Die dem
Bericht zugrundeliegenden Datengrundlagen
sind im Wesentlichen:

» Online-Befragungen und erganzende Fokus-
gruppen

» Personaldaten des Bayerischen Landesamts
flr Statistik

» Personaldaten der Personalstatistik der
Staatsverwaltung des Freistaats

» Personaldaten der Ressorts des Freistaats
sowie der Bezirke.

Ein direkter Vergleich der im Bericht dargestell-
ten Auswertungen, die auf unterschiedlichen der
benannten Datengrundlagen beruhen, ist nicht
bzw. nur bedingt maéglich. Denn, wie im Folgen-
den beschrieben, sind in den Datenquellen die

Beschaftigten- bzw. Dienstbereiche unter-
schiedlich abgegrenzt. Im Folgenden werden
die einzelnen Datenquellen ndher beschrieben.

1.2.1 Online-Befragungen der Dienststellenlei-
tungen sowie der Gleichstellungsbeauftragten
und Ansprechpartnerinnen und -partner

Wie auch fir die vorangegangenen Gleichstel-
lungsberichte, wurden als Grundlage fir die
Berichterstattung tber die Umsetzung des
BayGIG umfangreiche Online-Befragungen der
Dienststellenleitungen sowie der GB und AP im
Freistaat Bayern durchgefihrt. Auf den Uber die
Online-Befragungen gewonnenen Daten fufden
die in diesem Bericht dargestellten Analysen zu
Instrumenten zur Férderung der Gleichstellung
(siehe Kapitel 2) sowie zu den GB und AP (siehe
Kapitel 3). Dariiber hinaus wurden uber die
Online-Befragungen Daten zur Personalsituati-
onin den Landkreisen und kreisfreien Stadten
erhoben (siehe Kapitel 3.3.4), die weitergehende
Analysen insbesondere zur Situation von Frauen
und Mannern in Fihrungspositionen ermagli-
chen. Bei den Bezirken erfolgte die Erhebung
aus datenschutzrechtlichen Griinden Uber ein
gesondertes Verfahren (siehe Abschnitt 1.2.5).
Die Online-Befragung wurde im Marz und April
2024 durchgefihrt. Die Befragung richtete sich
an alle Dienststellen der Staatsverwaltung, der
mittelbaren Staatsverwaltung und der Kommu-
nalverwaltung in Bayern. Die Dienststellenlei-
tungen und die GB bzw. AP erhielten jeweils
einen eigenen Fragebogen. Die Daten zur
Personalsituation beziehen sich auf den Stichtag
31.12.2023 (Quellenangabe im Bericht: Online-
Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung

und der Kommunalverwaltung in Bayern 2024 bzw.
Online-Befragung der GB/AP der Staatsverwaltung
und der Kommunalverwaltung in Bayern 2024).

15 Aufgrund von Unterschieden in den Datengrundlagen bzw. der Berechnungs- oder Erhebungsmethodik war dies nicht immer
uneingeschrankt moéglich. In diesen Fallen wird bei der Ergebnisdarstellung jeweils darauf hingewiesen.
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Die Dienststellenleitungen und GB/AP wurden
per E-Mail-Anschreiben, in dem per integriertem
Link der Fragebogen aufgerufen werden konnte,
zur Teilnahme an der Befragung eingeladen. Die
Links enthielten einen individuellen Code
(Token), um Mehrfachteilnahmen auszuschlie-
3en. Im Einladungsschreiben erhielten die
Dienststellenleitungen bzw. GB/AP den Frage-
bogen im Anhang sowie ein Dokument mit
Ausfillhinweisen. Die E-Mail-Adressen der
Dienststellen wurden von den Ressorts des
Freistaates Bayern fiir die zugehdrigen Behor-
den zusammengestellt. Die E-Mail-Adressen
der Kommunen wurden vom StMI zusammen-
gestellt. Die Fragebdgen an die GB/AP wurden
ebenfalls an die Postfacher der Dienststellen
verschickt. Technisch realisiert wurde die
Befragung von der Leitstelle fir die Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern im StMAS (im
Folgenden: Leitstelle Gleichstellung) in Zusam-
menarbeit mit dem Datenschutzbeauftragen
des StMAS.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wurden die
Antworten DSGVO-konform anonymisiert
ibermittelt, somit konnten (wie schon in der
Befragung 2019) die Gbermittelten Daten keiner
Dienststelle oder GB/AP mehr zugeordnet
werden. Infolgedessen konnten unplausible
Angaben bei der ausfiillenden Dienststelle oder

dem bzw. der GB/AP nicht nachgefragt werden.
Um dennoch eine ausreichende Datenqualitat
zu gewahrleisten, wurden offensichtlich falsche
Angaben aus der Auswertung ausgeschlossen.

Insgesamt haben sich 86,5 % der angeschriebe-
nen Dienststellen der Staatsverwaltung (inkl.
mittelbare Staatsverwaltung) an der Online-
Befragung 2024 beteiligt (siehe Tabelle 2). Hier
hat sich die Ricklaufquote gegeniiber der
Erhebung im Jahr 2019 noch einmal leicht
erhoht. Von den 591 angeschriebenen staatli-
chen Dienststellen (ohne mittelbare Staatsver-
waltung) beteiligten sich 534 Dienststellen bzw.
90,4% an der Befragung 2024. Die Gesamtzahl
der reprasentierten Beschaftigten in der Staats-
verwaltung belduft sich auf rund 263.000
Beschaftigte.

Der Rucklauf im Schulbereich lag bei 100,0 % ; hier
haben die fir die unterschiedlichen Schularten
jeweils zustandigen Stellen im StMUK (fir Gym-
nasien, Realschulen, FOS/BOS) und in den
Regierungen (zustandig fir Grund- und Mittel-
schulen, Forderschulen, Berufliche Schulen)
jeweils alle Angaben gemacht, d. h. es sind alle
Regierungsbezirke und alle Schularten in der
Online-Befragung abgedeckt.!® Die Gesamtzahl
der reprasentierten Beschaftigten belauft sich
auf rund 120.000 Lehrkrafte.

¢ Die Bezirksregierungen wurden jeweils aufgefordert, identische Fragebégen sowohl fiir die in ihrer Zustandigkeit liegenden Schularten
auszufiillen als auch fiir die eigene Dienstbehérde und den Schulbereich. Auch das Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus (StMUK)
wurde einmal als oberste Verwaltungsebene und fiir den Schulbereich getrennt nach Schularten (untere Staatsverwaltung) befragt.
Die in Tabelle 2 ausgewiesene Zahl der angeschriebenen Dienststellen spiegelt also hier die Zahl der versendeten Fragebogen wider.




Tabelle 2: Ricklauf der Online-Befragung der Staats- und Kommunalverwaltung in Bayern, 2024

Angeschrie-
bene Dienst-

Zahl
der repra-

stellen sentierten
(Nettostich- Beschaftig-

probe)* 2019 ten 2023

Dienststellen

Staatsverwaltung inkl. mit-

Riick-
Riicklauf Riick- laufquote
Fragebogen laufquote Befragung

telbare Staatsverwaltung 657 >68

86,5 % 84,1% 296.222

Staatsverwaltung, 90.4%
darunter... o

..Dienststellen des

Freistaats Bayern (ohne 538 489 90,9% RS 105.251
Lehrkrafte, ohne Polizei)

..Lehrkrafte (Fragebogen
jeweils von zentraler Stelle
im StMUK bzw. in den Regier- 29 29 100,0% ook 119.867
ungen ausgefillt, die Zahl der
Schulen ist deutlich héher)

..Polizei (Fragebdgen wur-
den an die Polizeiprasidien,
das Landeskriminalamt, das
Polizeiverwaltungsamt sowie
die dem Prasidium der Bayer-
ischen Bereitschaftspolizei
unmittelbar nachgeordneten
Dienststellen versandt, die
Zahl der Polizeidienststellen
ist deutlich hoher)

24 16 66,7 % ok 19.220

Mittelbare Staatsverwaltung 33.288

Kommunalverwaltung, 106.088
darunter... :

..Bezirke, Landkreise und

0 0
kreisfreie Stadte 103 62 60,2% 58,3% 86.581
..kreisangehdrige Gemeinden
und Verwaltungsgemein- 868 213 24,5% 43,1% 19.507
schaften**

Gleichstellungsbeauftragte (GB) und Ansprechpartnerinnen und -partner (AP)

GB und AP in der Staats-

verwaltung (inkl. mittelbare 777 510 65,6 % 64,5%
Staatsverwaltung)

GB in der Kommunal-

946 178 18,8% 51,3%
verwaltung

Hinweise: *Die Nettostichprobengréfie zeigt die Zahl der angeschriebenen Dienststellen, bereinigt um diejenigen Dienststellen, die jeweils
Fehlanzeigen gemeldet haben, da entweder kein/e GB bestellt war oder die Umfrage von einer zentralen Stelle beantwortet wurde. **Der
geringe Rucklauf Iasst sich z. T. dadurch erklaren, dass einige Gemeindeverwaltungen mehrfach angeschrieben wurden (als Einzelgemeinde
und als Mitglied einer Verwaltungsgemeinschaft), den Fragebogen aber ggf. fiir beide gesammelt befiillt haben. Aufgrund der aus
Datenschutzgriinden erforderlichen Anonymisierungen lasst sich dies nachtréglich nicht mehr ermitteln. ***Der Riicklauf wurde

im Sechsten Gleichstellungsbericht an dieser Stelle nicht separat ausgewiesen.

Quelle: ISG.
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Im Polizeibereich belief sich die Ricklaufquote auf
66,7 % . Auch fir die Polizeidienststellen wurden
die Fragebdgen von zentraler Stelle ausgefillt.
Die Fragebdgen wurden an die Polizeiprasidien,
das Landeskriminalamt, das Polizeiverwaltungs-
amt sowie die dem Prasidium der Bayerischen
Bereitschaftspolizei unmittelbar nachgeordne-
ten Dienststellen versandt. Aus der mittelbaren
Staatsverwaltung liegen aus der Online-Befragung
34 Fragebogen zur Auswertung vor (Rick-
laufquote: 51,5 %), mit Angaben fir rund 33.000
Beschaftigte.

In der Kommunalverwaltung lag die Ricklaufquote
- wie bereits im Berichtsjahr 2019 - niedriger als
in der Staatsverwaltung. Unter den Bezirken,
Landkreisen und kreisfreien Stadten lag sie in
der Online-Befragung 2024 bei 60,2 % (2019:
58,3%). Gemeinden wurden ab einer Grof3e
von 5.000 Einwohnerinnen und Einwohnern zur
Teilnahme an der Online-Befragung eingeladen;
bei Verwaltungsgemeinschaften gab es keine
Untergrenze. Unter den kreisangehdrigen
Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften
beteiligten sich mit 24,5 % deutlich weniger
Gemeinden an der Online-Befragung als 2019
(43,1%).

Von 777 angeschriebenen Dienststellen der
Staatsverwaltung (inkl. mittelbare Staatsver-
waltung) fillten 65,5% der adressierten GB/AP
den Fragebogen aus. Dies entspricht in etwa der
Ricklaufquote aus der Befragung 2019 (64,5%).
Die Kommunalverwaltung ist in Bezirke, Land-
kreise und kreisfreie Stadte sowie kreisangehori-
ge Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften
gegliedert. Wahrend Bezirke, Landkreise und
kreisfreie Stadte nach Art. 20 Abs. 1 BayGIG aF
(Art. 19 Abs. 1 BayGIG nF) zur Bestellung einer
oder eines GB verpflichtet sind, trifft dies nicht
auf kreisangehdrige Gemeinden und Verwal-
tungsgemeinschaften zu. Nichtsdestotrotz
wurden samtliche Dienststellen der Kommunal-
verwaltung fur die Befragung der GB/AP ange-
schrieben (n=946). Die Riicklaufquote fir die

GB der Kommunalverwaltung fiel mit 18,8 %
sehr viel niedriger als 2019 aus. 2019 wurde
dagegen mit 51,3 % ein besonders hoher Wert
erreicht (zum Vergleich: 2014 hatte die Riick-
laufquote bei 32,4 % gelegen).

Insgesamt lasst sich festhalten, dass sich die
Ricklaufquote in der Staatsverwaltung (ohne
mittelbare Staatsverwaltung) gegeniiber 2019
leicht erhoht hat, in der Kommunalverwaltung
allerdings teils deutlich zuriickgegangen ist, und
zwar insbesondere in den kreisangehorigen
Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften
und bei den kommunalen GB. Damit setzt sich
der bereits im Sechsten Gleichstellungsbericht
festgestellte Trend fort.

Bei der Interpretation und dem Vergleich der
Ergebnisse mit dem Sechsten Gleichstellungsbe-
richt ist zu beachten, dass Riickgange in der
Ricklaufquote die Vergleichbarkeit der aktuel-
len Daten mit den vorherigen Berichten beein-
trachtigen konnen. Dies gilt insbesondere, wenn
sie mit einer veranderten Zusammensetzung
hinsichtlich bestimmter Merkmale einhergehen.
Da jedoch keine Hinweise darauf vorliegen, dass
sich die Zusammensetzung der antwortenden
Dienststellen und GB grundsatzlich verandert
hat, ist eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse mit den
genannten Einschrankungen gegeben. Entwick-
lungen im Bereich der Kommunalverwaltung
sind entsprechend vorsichtig zu interpretieren.
Zeitreihenvergleiche werden daher nur an
geeigneter Stelle (bei ausreichenden Fallzahlen)
gezeigt.

Auch aufgrund kleinerer Anpassungen der
Fragebogen fir die Online-Befragung sind die
aktuellen Ergebnisse nicht vollstandig mit den
Ergebnissen vorhergehender Gleichstellungsbe-
richte vergleichbar. Die Uberarbeitung zielte vor
allem darauf ab, den Umfang des Befragungsins-
truments zu reduzieren.



1.2.2 Fokusgruppen

Erganzend zur standardisierten Online-Befra-
gung wurden zwischen Juli und September 2024
in begrenztem Rahmen qualitative Erhebungen
durchgefiihrt. Ziel war es, widerspriichliche oder
nicht eindeutig interpretierbare Angaben aus der
Befragung zu beleuchten und Widerspriiche
aufzuklaren. Nach Abschluss der aggregierten
Auswertungen der Online-Befragungen wurde
in Abstimmung mit der Leitstelle Gleichstellung
der im Vergleich zum Sechsten Gleichstellungs-
bericht deutlich gestiegene Frauenanteil in
Fuhrungspositionen in Landratsamtern und
kreisfreien Stadten auf der 1. und 2. Fiihrungs-
ebene als Thema gewahlt. Zur Identifizierung
von Erklarungsansatzen wurde eine Fokusgrup-
pe (als Videokonferenz) mit GB der Landkreise
und kreisfreien Stadte sowie mit Vertretungen
der Abteilung bzw. des Sachgebiets Personal in
kreisfreien Stadten und Landkreisen gefiihrt. Im
Vorfeld war eine geschichtete Zufallsauswahl
von Landkreisen und kreisfreien Stadten durch-
gefiihrt worden, um Personen zu der Fokusgrup-
pe einzuladen.’” An der Fokusgruppe nahmen
sieben Personen teil, darunter finf GB und zwei
Personalverantwortliche. Da trotz tiberproporti-
onal starker Einbeziehung von kreisfreien
Stadten in die Einladung zur Fokusgruppe nur
eine Vertretung einer kreisfreien Stadt teilge-
nommen hatte, wurde erganzend zu der Fokus-
gruppe zur gleichen Thematik ein Expertinnenin-
terview (telefonisch) mit einer GB einer
weiteren kreisfreien Stadt gefiihrt. Die Ergebnis-
se der Fokusgruppe wurden bei der Interpretati-
on der Daten berlcksichtigt (siehe Abschnitte 3.3
und 4.3.2).

1.2.3 Personaldaten des Bayerischen
Landesamtes fiir Statistik

Zur Analyse des gesamten offentlichen Dienstes in
Bayern wurden, wie in den vorangegangenen
Berichten, Personaldaten des Bayerischen
Landesamtes fir Statistik (LfStat) zum Stichtag
30.06.2023 ausgewertet (Quellenangabe im
Bericht: LfStat 2024). Es handelt sich hierbei um
eine Sonderauswertung des LfStat fir diesen
Bericht. Diese Personaldaten enthalten aggre-
gierte Angaben fir die Staatsverwaltung inkl.
mittelbarer Staatsverwaltung und die Kommu-
nalverwaltung; ebenfalls enthalten sind die
Bediensteten der Sozialversicherung.’® Die
Daten ermdglichen flr den Kreis dieser Beschaf-
tigten Auswertungen zu Beschaftigten nach
Dienstverhaltnis, Arbeitszeitumfang und Qualifi-
kationsebenen (Laufbahngruppen). Die Auswer-
tungen sind jedoch nicht direkt vergleichbar mit
den Auswertungen, die auf den Daten des
StMFH und den Daten der Ressorts beruhen, da
dort jeweils unterschiedliche Beschaftigtenberei-
che erfasst sind (siehe Abschnitte 1.2.4 und 1.2.5).

Die Vergleichbarkeit der Auswertungen im
aktuellen Bericht, die auf dieser Quelle beruhen,
mit den Auswertungen des vorangegangenen
Berichts, ist grundsatzlich gegeben. Jedoch
zeigte sich, dass im Sechsten Gleichstellungsbe-
richt Berechnungsfehler bei den Gesamtiber-
sichten der Beschaftigtenzahlen vorlagen. Daher
wurden bej Vergleichen zum Berichtszeitpunkt
des Jahres 2018 die Vergleichswerte fir 2018
anhand der Datenquelle neu berechnet.

7 Es wurde aufgrund des héheren Frauenanteils bei Landkreisen und kreisfreien Stadten iber 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern

nach Grofie geschichtet.

18 Die Zahlen basieren auf den Meldungen des Landesamts fiir Finanzen im staatlichen Bereich (Kernhaushalte und rechtlich
unselbstandige Einheiten) sowie auf den Meldungen der rechtlich selbstandigen Einheiten im staatlichen Bereich (Anstalten und
Kérperschaften); aufderdem auf den Meldungen der kommunalen Kérperschaften (Kernhaushalte und rechtlich unselbstandige
Einheiten, Zweckverbinde) und den rechtlich selbstandigen kommunalen Einheiten (Anstalten und Kérperschaften) sowie der

Sozialversicherungstrager.
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1.2.4 Personalstatistik des Bayerischen Staats-
ministeriums der Finanzen und fiir Heimat

Differenziertere Analysen fur die Bediensteten
der Staatsverwaltung nach Besoldungsgruppen,
Arbeitszeitumfang und Qualifikationsebenen
beruhen auf aggregierten Daten (Sonderaus-
wertung) der Personalstatistik des Bayerischen
Staatsministeriums der Finanzen und fir Heimat
(StMFH) zum Stichtag 31.12.2023 (Quellenan-
gabe im Bericht: StMFH 2024). Diese Personal-
daten enthalten aggregierte Angaben flr die
Staatsverwaltung. Hierin enthalten sind alle
Beschaftigten, deren Kosten der Freistaat zu
tragen hat, also auch Beschaftigte der mittelba-
ren Staatsverwaltung, wenn diese in einem
Dienstverhaltnis mit dem Freistaat Bayern
stehen (z.B. Beschiftigte an Universitaten). In
den Tabellen und Abbildungen in Kapitel 4 wird
diese Beschaftigtengruppe in Kurzform um-
schrieben als ,Staatsverwaltung (inkl. Beschaf-
tigte des Freistaats in der mittelbaren Staatsver-
waltung)*.

Die Daten ermoglichen fir den Kreis dieser
Beschaftigten Auswertungen zu Beschaftigten
nach Dienstverhaltnis, Arbeitszeitumfang und
Besoldungs- bzw. Entgeltbereich. Die Qualifika-
tionsebenen (Laufbahngruppen) kénnen aus
diesen Daten nicht ausgewertet werden. Da fir
die Daten des LfStat und fur die Daten der
Ressorts Angaben zu den Qualifikationsebenen
(Laufbahngruppen) Gbermittelt wurden, wurden
fur die StMFH-Daten die Besoldungsbereiche
herangezogen, um naherungsweise die Qualifi-
kationsebenen der erfassten Beamtinnen und
Beamten zu bestimmen. Eine Ubersicht der
Qualifikationsebenen und der zugeordneten
Besoldungsgruppen findet sich in Abschnitt 4.1.2
(Tabelle 13)*°. Dieses Vorgehen wurden bereits in
den vorangegangenen Gleichstellungsberichten
angewandt.

Die Auswertungen auf Grundlage der StMFH-
Daten sind jedoch nicht direkt vergleichbar mit
den Auswertungen, die auf den Daten des
LfStat und den Daten der Ressorts beruhen, da
dort jeweils unterschiedliche Beschaftigtenbe-
reiche erfasst sind (siehe Abschnitte 1.2.3 und
1.2.5).

Fir die auf der Datenquelle der Personaldaten
des StMFH beruhenden Auswertungen ist eine
vollstandige Vergleichbarkeit mit den Auswer-
tungen des vorangegangenen Berichts gegeben.

1.2.5 Datenzulieferung der Ressorts sowie der
Bezirke des Freistaats Bayern

Weitergehende Analysen zur Personalsituation
in der Staatsverwaltung beruhen auf einer
Datenzulieferung der Ressorts des Freistaats
aus dem Personalverwaltungssystem Viva-Pro
zum Stichtag 31.12.2023 (Quellenangabe im
Bericht: Ressorts (Viva-Pro) 2024). Die Ressorts
ubermittelten dabei die Angaben zu den Be-
schaftigten im jeweiligen Ressort selbst sowie
- soweit moglich - zu den Beschaftigten der
nachgeordneten Behorden auf der mittleren
und unteren Verwaltungsebene (eine Liste
der einbezogenen Dienststellen findet sich

im Anhang, siehe Tabelle 20).

Die Bezirke (als Teil der Kommunalverwaltung)
ubermittelten Daten aus ihren jeweiligen Perso-
nalverwaltungssystemen (Quellenangabe im
Bericht: Angaben der Bezirke 2024). Die Daten
mussten aufgrund der geringen Personenanzah-
len in manchen Bereichen nach besonderen
Datenschutzanforderungen erhoben werden und
konnten daher nicht in der Online-Befragung
abgefragt werden. Dabei wurden analog zum
Sechsten Gleichstellungsbericht von den Bezir-
ken keine Beschaftigten der (Bezirks-) Kranken-

1° Die Tarifbeschaftigten wurden fir alle drei Datengrundlagen (d. h. LfStat, StMFH und Ressorts) anhand ihrer Entgeltgruppen den
jeweiligen Qualifikationsebenen zugeordnet, da es fiir Tarifbeschaftigte keine Qualifikationsebenen gibt. Die Zuordnung kann ebenfalls

Abschnitt 4.1.2 (Tabelle 13) entnommen werden.




hauser und Wirtschaftsbetriebe erfasst. Wah-
rend die Daten des StMFH (siehe Abschnitt 1.2.4)
die Gesamtheit der staatlichen Beschaftigten in
der Bezligedatenbank umfassen, bezieht sich die
Viva-Pro-Abfrage nur auf staatliche Beschiftigte im
Geltungsbereich des BayGIG, d. h. Beschaftigte der
mittelbaren Staatsverwaltung sind nicht erfasst.
Nicht enthalten ist daher das wissenschaftliche
und kinstlerische Personal an den Hochschulen
(rund 63.500 Beschaftigte).2° Fir die Landrats-
amter enthdlt die Viva-Pro-Abfrage nur das
staatliche Personal der vierten Qualifikationsebe-
ne. Obwohlim Geltungsbereich des Gesetzes,
sind aus erhebungstechnischen Griinden auch die
Pflegerinnen und Pfleger an den Universitatsklini-
ken (rund 15.000 Beschaftigte?!) und Teile der
Beschaftigten des Justizvollzugs in der Viva-Pro-
Abfrage nicht erfasst worden.

Die Angaben der Bezirke ermoglichen
Auswertungen

» zu Frauen- und Manneranteilen des Personals
der Bezirke,

» zu Frauen und Mannern in Fihrungspositio-
nen und nach Fihrungsebenen,

» zu Elternanteilen in Fiihrungspositionen.

Die Angaben der Ressorts ermoglichen
Auswertungen

» zur Personalsituation in Fihrungspositionen
der Staatsverwaltung insgesamt sowie nach
Arbeitszeitumfang und Elternschaft,

» zur Personalsituation in den Qualifikations-
ebenen,

» zum Thema Ausbildungsqualifizierung bzw.
modulare Qualifizierung (Aufstiegsbeamtin-
nen und -beamten).

Zu den Auswertungen zur Elternschaft (siehe
Abschnitt 4.1.2 zu Elternschaft in der vierten
Qualifikationsebene und Abschnitt 4.3.3 zu
Elternschaft in Fihrungspositionen) ist auf
Einschrankungen in der Datenqualitat hinzuwei-
sen. So konnten die Angaben bzgl. vorliegender
Mutter- oder Vaterschaft zum einen nicht von
allen Ressorts liickenlos Ubermittelt werden.
Zum anderen werden Kinder der Beschaftigten
in Viva-Pro unabhangig von ihrem Alter und ihrer
Lebenssituation erfasst (d. h. unabhédngig vom
Alter der Kinder und unabhangig davon, ob diese
Kinder (noch) im selben Haushalt leben). Die
Daten sind daher vorsichtig zu interpretieren.

Die Daten der Ressorts ermoglichen - fir die
Staatsverwaltung - die differenzierte Darstellung
der Personalsituation auf den drei Verwaltungs-
ebenen (siehe Tabelle 1) sowie nach unterschiedli-
chen Dienstbereichen, in denen sich die Frauen-
und Manneranteile erheblich unterscheiden
(Polizeibereich und Schulbereich). Im Polizeibe-
reich werden die Beschaftigten der unteren und
mittleren Verwaltungsebene (Polizeiprasidien mit
nachgeordneten Dienststellen, Bayer. Landeskri-
minalamt, Bayer. Polizeiverwaltungsamt, Bayer.
Landesamt fir Verfassungsschutz) dargestellt.

D. h., dass Polizeivollzugsbeamtinnen und
-beamte, die im Innenministerium - also auf der
obersten Verwaltungsebene — arbeiten, der
Staatsverwaltung zugerechnet wurden (nicht
dem Polizeibereich). Im Schulbereich werden die
Lehrkrafte dargestellt, die der unteren Verwal-
tungsebene zugeordnet sind. Beschaftigte, die fir
den Schulbereich in der mittleren Verwaltungs-
ebene erfasst wurden, wurden ebenfalls der
Staatsverwaltung (auf der mittleren Verwal-
tungsebene) zugerechnet.

20 Ohne studentische Hilfskrafte, vgl. LfStat: Personalbestand an den Hochschulen in Bayern 2021.

2 LfStat: Personalbestand an den Hochschulen in Bayern 2021.




Einfiihrung und Methoden

Die Auswertungen sind somit nicht direkt
vergleichbar mit den Auswertungen, die auf den
Daten des LfStat und des StMFH beruhen, da
dort jeweils unterschiedliche Beschaftigtenberei-
che erfasst sind (siehe Abschnitte 1.2.3 und 1.2.4).

Um eine datenschutzkonforme Erhebung der Daten
zu gewahrleisten, wurde, wie schon beim
vorangegangenen Bericht, eine aggregierte und
ressort- bzw. bezirksiibergreifende Erhebung
durchgefiihrt.?? Die Excel-gestltzten Instrumen-
te zur Datenerfassung wurden in Anlehnung an
die Erfassungsinstrumente fir den vorangegan-
genen Gleichstellungsbericht vom ISG in Ab-
sprache mit der Leitstelle Gleichstellung vorbe-
reitet. Die Datenerfassung selbst erfolgte durch
die Leitstelle Gleichstellung gemeinsam mit dem
Datenschutzbeauftragten des StMAS. Hierbei
wurde ein Verfahren angewandet, das sicherstell-
te, dass weder der Leitstelle Gleichstellung noch
dem ISG Daten fir die einzelnen Ressorts bzw.
die einzelnen Bezirke vorlagen.?* Wahrend
dieses Verfahren den Datenschutz gewahrleiste-
te, erschwerte es die Plausibilisierung der Daten.
Denn es konnte bei unplausiblen Angaben nicht
nachvollzogen werden, welches Ressort diese
Daten geliefert hatte, so dass auch keine nach-
tragliche Korrektur der Daten durch die Res-
sorts bzw. die Bezirke erfolgen konnte.

Zur Vergleichbarkeit der Auswertungen mit den
Auswertungen des vorangegangenen Berichts
gibt es weijterhin folgende Punkte zu beachten:

Die Auswertungen, in denen nach Verwaltungs-
ebenen, Verwaltungsbereichen und Qualifikati-
onsebenen differenziert wird (siehe Abschnitt
4.1.3), sowie die Auswertungen zum Thema
Aufstieg/modulare Qualifizierung bzw. Ausbil-
dungsqualifizierung (siehe Abschnitt 4.4) sind nur
eingeschrankt mit den Auswertungen des
Sechsten Gleichstellungsberichts vergleichbar.
Den Abfragemasken fir die Datenerhebung bei
den Ressorts waren - in dieser wie in der
vorangegangenen Abfrage — Ausfillhinweise
und Begriffsdefinitionen beigefiigt. Hierbei
stellte sich heraus, dass bei der Abfrage fir den
Sechsten Bericht der Ausfillhinweis bzgl. der
anzugebenden Besoldungs- bzw. Entgeltgruppe
falsch war. Es wurde auf das Merkmal zur
aktuellen Qualifikationsebene des jeweiligen
Beamten bzw. der jeweiligen Beamtin der
Software Viva-Pro verwiesen?*, korrekt ist
jedoch das Merkmal zur Einstiegsqualifikations-
ebene?. Da die Struktur der Abfragemaske auf
die Informationen im Merkmal zur Einstiegsqua-
lifikationsebene ausgerichtet war, ist davon
auszugehen, dass die Ressorts auch fir den
Sechsten Gleichstellungsbericht dieses Merkmal
nutzten, jedoch kann nicht ausgeschlossen
werden, dass einzelne Ressorts doch das andere
Merkmal verwendet haben. Fiir die Auswertun-
gen des Sechsten Gleichstellungsberichts wurde
die Einstiegsbesoldungsgruppe verwendet, um
nach (aktuellen) Qualifikationsebenen auszu-
werten, gleichzeitig wurden diese Besoldungs-
gruppen auch herangezogen, um zu ermitteln,

22 Dies war notwendig, da bei einer Datenerfassung auf Ressortebene in den oberen Besoldungsgruppen zusammen mit den Merkmalen
Arbeitszeitumfang und Elternschaft ggf. Riickschlisse auf einzelne Personen moglich gewesen waren.

2 Fir alle zu erhebenden Daten wurden vom Forschungsinstitut Zufallswerte generiert. Diese Werte wurden anteilig in separate Excel-
Dokumente fiir alle Ressorts verteilt und durch den Datenschutzbeauftragten des StMAS an die Ressortverantwortlichen versendet
(Innen- und Kultusministerium erhielten dariiber hinaus separate Erhebungsmasken fir den Polizei- bzw. Schulbereich). In diese Excel-
Listen wurden von den Ressorts die Personaldaten eingetragen, die automatisiert mit den Zufallswerten zu Ergebniswerten addiert
wurden. Nur die Tabellen mit den Ergebniswerten wurden durch die Leitstelle Gleichstellung gesammelt und anschlief¢end aggregiert.
Einzig die aggregierten Werte wurden dem Forschungsinstitut zurlickgespielt. Vom Forschungsinstitut konnten nun die gesamten
Zufallszahlen von den Gibermittelten Zahlen abgezogen und entsprechend weiterverwendet werden.

Ergdnzend wurden von ausgewahlten Fiihrungskréften vorab Einwilligungsklarungen eingeholt. Dies war aufgrund niedriger Fallzahlen
in einigen Bereichen in hohen Besoldungsgruppen (z.B. auf Ebene der Amtsleitungen) trotz der ressortiibergreifenden Aggregierung

notwendig.
1

2 Dies ist das Merkmal ,OrgMerkma

5 Dies ist das Merkmal ,,QualEbene®.




ob ein Aufstieg in eine hohere Qualifikations-
ebene stattgefunden hat.

Im Sechsten Bericht (siehe Abschnitt 2.1.2)
wurden die Beschaftigten demnach nach
Einstiegsqualifikationsebene dargestellt. Fir
diesen Bericht wurden anhand der Angaben zur
aktuellen Besoldungsgruppe die aktuellen
Qualifikationsebenen ermittelt (siehe Abschnitt
4.1.2). Daher sind in Abbildung 32 bis Abbildung 33
dieses Berichts die Beschaftigten nach aktueller
Qualifikationsebene ausgewiesen, was die
Vergleichbarkeit mit Darstellung 2-13 des Sechs-
ten Gleichstellungsberichts einschrankt.

Ferner ist die Vergleichbarkeit der Auswertun-
gen der Vergleichsgruppen fir die jeweiligen
Fihrungskrafte mit den Auswertungen des
vorangegangenen Berichts (Darstellung 2-37 des
Sechsten Gleichstellungsberichts) nur einge-
schrankt méglich. Denn ein Ressort hatte fir
den vergangenen Bericht in der Abfragemaske
fur alle Beschaftigten nicht alle Beschaftigten,
sondern nur die Fihrungskrafte angegeben. Fur
diesen Bericht wurden allerdings die Daten zu
allen Beschaftigten Ubermittelt. Um wie viele
Personen es sich dabei handelt, kann aufgrund
des beschriebenen anonymisierten Erhebungs-
verfahrens nicht ermittelt werden.
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2. INSTRUMENTE ZUR FORDERUNG
DER GLEICHSTELLUNG IM OFFENTLI-
CHEN DIENST IM FREISTAAT BAYERN

Um zur Verwirklichung der Gleichstellung von
Frauen und Mannern im 6ffentlichen Dienst
nach Mafdgabe des BayGIG beizutragen, beste-
hen unterschiedliche Instrumente der Gleich-
stellungsforderung. Die zentralen Instrumente
werden in diesem Kapitel dargestellt und es
wird auf deren Umsetzung in den unterschiedli-
chen Dienststellen? eingegangen. Grundlage
der hier dargestellten Informationen sind die
Online-Befragungen (siehe Abschnitt 1.2.1).
Zunachst geht es um Gleichstellungskonzepte
(Abschnitt 2.1). Anschliefend werden Maf3nah-
men zur Vereinbarkeit von Familie und Erwerbs-
tatigkeit (Abschnitt 2.2) sowie Mafdnahmen bei
Stellenausschreibungen und -besetzungen
(Abschnitt 2.3) besprochen.

2.1 Gleichstellungskonzepte

Dienststellen sind gemafd Art. 4 Abs. 1 Satz 1
BayGIG verpflichtet, alle finf Jahre nach Mafs-
gabe ihrer dienst- und arbeitsrechtlichen Zustan-
digkeit unter Mitwirkung der GB/AP ein Gleich-
stellungskonzept zu erstellen. Dienststellen, die
keine oder nur geringfligige Befugnisse zur
Vornahme von Einstellungen, Ernennungen,
Beférderungen oder Ubertragung von hdher

zu bewertenden Tatigkeiten besitzen oder bei
denen regelmafiig weniger als 100 Beschaftigte
betroffen sind, konnen ein Gleichstellungskon-
zept erstellen. Hier liegt die Entscheidung fir
die Erstellung eines Gleichstellungskonzeptes
im Ermessen der Dienststelle. Fiir die obersten
Landesbehorden gilt die Verpflichtung zur
Erstellung von Gleichstellungskonzepten ohne
Ausnahme. Keine Verpflichtung besteht hinge-
gen flr kreisangehdrige Gemeinden, sie konnen
aber im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit ein

Gleichstellungskonzept erstellen (vgl. Art. 4
Abs. 3 BayGIG).

Im Folgenden wird der Anteil der Dienststellen
mit Gleichstellungskonzept nach rechtlicher
Verpflichtung betrachtet. Anschlief;end werden
Ziele und Inhalte dieser Gleichstellungskonzepte
sowie die Angaben der befragten Dienststellen
zur Verflgbarkeit von gleichstellungsrelevanten
Personaldaten dargestellt.

Dienststellen mit Gleichstellungskonzept nach
rechtlicher Verpflichtung

Insgesamt war im Berichtszeitraum 2019-2023
in knapp jeder dritten Dienststelle in der Staats-
und Kommunalverwaltung ein aktuelles Gleich-
stellungskonzept in Kraft (siehe Tabelle 3). Dieser
Anteilswert ist zwar rein rechnerisch fast
unverandert zum letzten Berichtszeitraum
(2014-2018: 32,2 %), allerdings haben in absolu-
ten Zahlen betrachtet mehr Dienststellen kein
aktuelles Gleichstellungskonzept als noch
2014-2018. Dies gilt insbesondere in der
mittelbaren Staatsverwaltung und unter den
Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Stadten.
Dieser Riickgang, der sich an den absoluten
Zahlen festmachen lasst, wirkt sich rechnerisch
nur wenig auf den gesamten Anteilswert fir
Dienststellen mit aktuellem Gleichstellungskon-
zept aus. Denn es haben sich an der aktuellen
Befragung weniger Dienststellen der genannten
Verwaltungseinheiten mit Verpflichtung zur
Erstellung eines Gleichstellungskonzepts betei-
ligt (niedrigere Fallzahlen).

Unter den Dienststellen, die eine rechtliche
Verpflichtung zur Erstellung eines Gleichstel-
lungskonzepts haben, verfligen 78,2 % uber ein
aktuelles Konzept - im Umkehrschluss haben
21,8 % der Dienststellen mit rechtlicher Ver-
pflichtung kein aktuelles Gleichstellungskon-
zept. Dieser Wert ist gegeniiber dem Sechsten
Gleichstellungsbericht fast unverandert

% Die Umsetzung wird nicht im gesamten 6ffentlichen Dienst betrachtet, sondern in den befragten Dienststellen in der Staats- und Kom-
munalverwaltung (inkl. mittelbare Staatsverwaltung), siehe Kapitel 1.2.1).




(21,0%). Von den Dienststellen, die freiwillig ein
Gleichstellungskonzept erstellen konnen, hatten

16,2 % bzw. jede sechste Dienststelle ein
aktuelles Gleichstellungskonzept erarbeitet.

Tabelle 3: Dienststellen mit aktuellem Gleichstellungskonzept nach rechtlicher Verpflichtung, nach

Verwaltungsbereichen und -ebenen

Dienststellen insg.

Staatsverwaltung

oberste Verwaltungsebene (z.B. Staats-
ministerien, Staatskanzlei, Landtagsamt)

mittlere Verwaltungsebene (z.B. Regierung,
Polizeiprasidium, Landesamt, Landeskammer)

untere Verwaltungsebene (z.B. Finanzamt,

Anteil Dienst- darunter in
stellen mit darunter in Dienststellen, die
aktuellem Dienststellen mit freiwillig ein

Gleichstellungs- rechtlicher Gleichstellungs-
konzept an allen Verpflichtung konzept erstellt

Dienststellen haben

31,1% 78,2% 16,2%
38,0% 83,3%

100,0% 100,0% 0,0%
60,0 % 85,1% 25,0%
29,1% 77,4 % 19,9%

Amtsgericht)

mittelbare Staatsverwaltung

Kommunalverwaltung

Bezirke, Landkreise, kreisfreie Stadte

kreisangehorige Gemeinden,
Verwaltungsgemeinschaften

Zwischen den Verwaltungsbereichen und
-ebenen bestehen grofée Unterschiede. In der
Staatsverwaltung haben insgesamt 83,3 % der
Dienststellen ein aktuelles Gleichstellungskon-
zept. Dies stellt gegeniiber 2019 (79,0%) eine
Steigerung dar, auch wenn grundsatzlich alle
Dienststellen mit rechtlicher Verpflichtung ein
aktuelles Gleichstellungskonzept erstellen
mussen. Auf der obersten Verwaltungsebene
verfigten alle Dienststellen tber ein aktuell
giltiges Gleichstellungskonzept. Auf der mittle-
ren Verwaltungsebene haben 85,1% der dazu
verpflichteten Dienststellen ein giiltiges Kon-
zept und 25,0% der Dienststellen, fir die dies
nicht verpflichtend ist. Auf der unteren Verwal-
tungsebene liegen die entsprechenden Werte
etwas niedriger (77,4 % mit Verpflichtung bzw.

67,7 %

68,3% 50,0%

1,0% = 1,0%

19,9% ohne Verpflichtung); gleichzeitig besteht
auf der unteren Ebene deutlich seltener eine
rechtliche Verpflichtung. In der mittelbaren
Staatsverwaltung haben ausschliefdlich Dienst-
stellen mit rechtlicher Verpflichtung ein Gleich-
stellungskonzept erstellt; ihrer Verpflichtung
nachgekommen sind 71,4 % (2019: 75,9%).

In der Kommunalverwaltung verfiigen unter den
Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Stadten,
von denen nahezu alle zur Erstellung eines
Gleichstellungskonzepts verpflichtet sind, rund
zwei Drittel der Dienststellen Gber ein aktuelles
Gleichstellungskonzept. Gegeniiber 2019 ist
hier ein Anstieg zu verzeichnen (von 55,9% im
Jahr 2019, wo zusatzlich relativ viele veraltete
Konzepte vorlagen, auf 68,3 % im Jahr 2024).

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung (inkl. mittelbare Staatsverwaltung) und der
Kommunalverwaltung in Bayern, 2024, Berechnung ISG
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Von den kreisangehdrigen Gemeinden, die laut
Art. 4 Abs. 3 BayGIG allesamt keine Gleichstel-

zwingende Ziele und Inhalte?® der Gleichstel-
lungskonzepte Mafdnahmen zur Erhohung des

lungskonzepte erstellen missen, hat nur 1,0% ein  Frauenanteils in Bereichen, in denen sie unterre-

Gleichstellungskonzept (2019: 0,5%).

Nicht in allen Dienststellen, die Uber kein aktuel-
les Konzept verfiigen, liegt gar kein Gleichstel-
lungskonzept vor; manchmal ist das Gleichstel-
lungskonzept auch veraltet und es ist unklar, ob
dies in absehbarer Zeit erneuert wird und ob es
weiterhin Bericksichtigung findet.

Ziele und Inhalte der Gleichstellungskonzepte
In Art. 5 Abs. 3 und 4 BayGIG aF ¥ wurden als

prasentiert sind, sowie Initiativen und insbeson-

dere strukturelle Mafénahmen zur Sicherung der
Chancengleichheit und Vereinbarkeit von Familie
und Erwerbstatigkeit genannt.

Die nachfolgend gezeigten Anteilswerte bezie-
hen sich (wie im Sechsten Gleichstellungsbericht)
nur auf Dienststellen mit einem verpflichtend
erstellten Gleichstellungskonzept; abweichend
vom Sechsten Gleichstellungsbericht werden nur
aktuelle Gleichstellungskonzepte beriicksichtigt.

Abbildung 2: Inhalte der Gleichstellungskonzepte nach Verwaltungsbereichen

Mafdnahmen zur Vereinbarkeit von Familie (auch Pflege)
und Erwerbstétigkeit

Mafdnahmen zur Erhéhung des Frauenanteilsin
Flhrungspositionen

zeitbezogene Zielvorgaben zur Erhdhung des Frauenanteils
in Bereichen, in denen weniger Frauen als Manner
beschaftigt sind

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Staatsverwaltung (n=117) = mittelbare Staatsverwaltung (n=15) = Bezirke, Landkreise, kreisfreie Stadte (n=36)

Hinweise: Beriicksichtigt wurden nur die Angaben von Dienststellen
,n“gibt die Gesamtanzahl der Falle wieder.

mit aktuellem Gleichstellungskonzept und mit rechtlicher Verpflichtung.

2 Die Erhebung und die Ausfiihrungen beziehen sich auf die alte Rechtslage. Seit 16.07.2025 gilt hier eine modifizierte Regelung.

% Die Gemeinden und Gemeindeverbande kénnen durch Satzung den Inhalt des Gleichstellungskonzepts zur Erreichung der Ziele des

Gesetzes abweichend regeln (vgl. Art. 5 Abs. 6 BayGIG).

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung (inkl. mittelbare Staatsverwaltung) und der
Kommunalverwaltung (ohne kreisangehérige Gemeinden, VG) in Bayern 2024. Berechnung ISG



Mafdnahmen zur Vereinbarkeit von Familie
(auch Pflege) und Erwerbstatigkeit sind mit
Abstand am haufigsten Inhalt von Gleichstel-
lungskonzepten. In allen Verwaltungsbereichen
enthalten neun von zehn Konzepten Maf3nah-
men aus diesem Bereich (siehe Abbildung 2).
Dagegen sind Mafénahmen zur Erhohung des
Frauenanteils in Fiihrungspositionen zwar in
Gleichstellungskonzepten der Bezirke, Landkrei-
se und kreisfreien Stadte haufig (80,6 %) vorge-
sehen, in der Staatsverwaltung hingegen nur in
zwei Drittel der Konzepte und in der mittelba-
ren Staatsverwaltung nur in jedem zweiten
Gleichstellungskonzept.

Zeitbezogene Zielvorgaben zur Erhéhung des
Frauenanteils in Bereichen, in denen weniger
Frauen als Manner beschaftigt sind, werden in
jedem vierten Gleichstellungskonzept themati-
siert; in der mittelbaren Staatsverwaltung liegt
der Wert niedriger (13,3%).

Gemeinden und Gemeindeverbande kénnen
gemafs Art. 5 Abs. 6 BayGIG durch eine Satzung
den Inhalt ihrer Gleichstellungskonzepte zur
Erreichung der Ziele des BayGIG abweichend
von den Bestimmungen in Art. 5 Abs. 1 bis 5
BayGIG regeln. Hiervon machten jedoch (wie
schon im vorangegangenen Berichtszeitraum)
nur sehr wenige Gemeinden Gebrauch. Auch
wenn Dienststellen der Kommunalverwaltung
den Inhalt ihrer Gleichstellungskonzepte abwei-
chend durch Satzung regeln kdnnen zeigt sich,
dass sie ahnliche Inhalte adressieren (sonstige
Inhalte wurden in der Online-Befragung nicht
abgefragt). Mafdnahmen zur Erhéhung des
Anteils von Frauen in Fihrungspositionen sind
bei den kommunalen Dienststellen besonders
haufig Teil des Gleichstellungskonzepts.

Datenverfligbarkeit gleichstellungsrelevanter
Personaldaten

Als Grundlage fir die Gleichstellungskonzepte
und die entsprechende Berichterstattung sieht
Art. 5 Abs. 1 BayGIG eine vergleichende

Beschreibung der Situation der weiblichen und
mannlichen Beschaftigten durch die Auswertung
gleichstellungsrelevanter Daten vor. Dies setzt
voraus, dass entsprechende Daten auch tatsach-
lich vorhanden sind. Um einschatzen zu kdnnen,
inwiefern dies in den Dienststellen der Fall ist,
wurde in den Online-Befragungen eine entspre-
chende Frage gestellt.

Abbildung 3 zeigt die Angaben der befragten
Dienststellen zur Verflgbarkeit von gleichstel-
lungsrelevanten Personaldaten; ausgewertet
wurden hier grundsatzlich die Angaben aller
Dienststellen mit aktuellem Gleichstellungskon-
zept, unabhangig von einer Pflicht zur Erstellung
eines Gleichstellungskonzepts. Ersichtlich wird,
dass jeweils nur Teile der Dienststellen ihr
Gleichstellungskonzept auf der Grundlage
geschlechterdifferenzierter Beurteilungen
erstellen, wobei die Staatsverwaltung mit 71,1 %
haufiger Uber solche Auswertungen verfigt als
die mittelbare Staatsverwaltung mit 60,0 % und
die Bezirke, Landkreise und kreisfreien Stadte
mit 53,7 % . Noch etwas weniger Dienststellen
verfligen Uber vergleichende Auswertungen zur
Leistungsbeurteilung von Teilzeit- und Vollzeit-
beschaftigten, insbesondere in der mittelbaren
Staatsverwaltung sind diese haufig nicht verfig-
bar. Zu erwahnen ist, dass es sich bei Beurteilun-
gen nicht um eine Pflichtangabe im Gleichstel-
lungskonzept handelt.

Unterscheidet man zusatzlich danach, wie viele
Dienststellen keine der beiden genannten Auswer-
tungen vorliegen haben, so zeigt sich, dass dies
fur 27,8 % der Dienststellen der Staatsverwal-
tung, 40,0% der mittelbaren Staatsverwaltung
und 43,9 % der Bezirke, Landkreise und kreisfrei-
en Stadte mit aktuellem Gleichstellungskonzept
zutrifft.

Betrachtet man statt aller Dienststellen mit
aktuellem Gleichstellungskonzept nur die
Dienststellen mit rechtlicher Verpflichtung ein
solches zu erstellen, so zeigen sich (nur) fir die
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Staatsverwaltung etwas hohere Werte als in
Abbildung 3: Demnach gaben 79,0% der Dienst-
stellen an, Auswertungen ber Beurteilungen
getrennt nach Mannern und Frauen sowie nach
Teilzeitkraften verfiigbar zu haben (2019:
84,9%). 69,7 % gaben an, vergleichende Auswer-
tungen zur Leistungsbeurteilung von Teilzeit-

und Vollzeitbeschaftigten verfligbar zu haben
(2019: 77,3%). Von den Dienststellen der
Staatsverwaltung mit rechtlicher Verpflichtung
zur Erstellung eines Gleichstellungskonzepts
verfligten insgesamt 19,3 % liber keine der
beiden genannten Auswertungen gleichstel-
lungsrelevanter Personaldaten.

Abbildung 3: Verflgbarkeit von gleichstellungsrelevanten Personaldaten

Fir die Dienststelle sind Auswertungen iiber
Beurteilungen getrennt nach Mannernund Frauen
sowie nach Teilzeitkraften verfiigbar

Fir die Dienststelle sind vergleichende Auswertungen
zur Leistungsbeurteilung von Teilzeit-und
Vollzeitbeschaftigten verfiigbar

0%

Staatsverwaltung (n=194)

= mittelbare Staatsverwaltung (n=15)

71,1%

20%

40% 60% 80%

m Bezirke, Landkreise, kreisfreie Stadte (n=41)

Hinweis: Angaben aller Dienststellen mit aktuellem Gleichstellungskonzept.

In Art. 5 BayGIG werden Auswertungen Uber
Beurteilungen als Inhalt von Gleichstellungskon-
zepten nicht vorgeschrieben. Die Tatsache, dass
19,3 % der staatlichen Dienststellen mit rechtli-
cher Verpflichtung zur Erstellung eines Gleich-
stellungskonzepts nicht auf entsprechende
geschlechterdifferenzierte Auswertungen lber
Beurteilungen zuriickgreifen, deutet darauf hin,
dass bei der Erstellung von Gleichstellungskon-
zepten Potenzial besteht, etwaige strukturelle
Ungleichheiten deutlicher erkennbar zu machen.
Bei kommunalen Dienststellen und Dienststel-
len der mittelbaren Staatsverwaltung sind diese
Potenziale noch einmal deutlich grofier.

2.2 Mafdnahmen zur Vereinbarkeit von

Familie und Erwerbstatigkeit

Zu Mafénahmen zur Vereinbarkeit von Familie
und Erwerbstatigkeit in der Staats- und Kommu-
nalverwaltung zahlen Mdoglichkeiten zur Teilzeit-
arbeit (zur Verbreitung der Teilzeitarbeit siehe
Abschnitt 4.2), aber auch die Moglichkeit, aus
einer Teilzeittdtigkeit heraus die Arbeitszeit
wieder aufzustocken. Weitere wichtige Maf3-
nahmen zur Vereinbarkeit von Familie (auch
Pflege) und Erwerbstatigkeit, die das BayGIG
vorsieht, sind Kontakthaltemafdnahmen mit
beurlaubten Beschéaftigten (z.B. wahrend der
Elternzeit), Homeoffice (mobiles Arbeiten) bzw.
Tele- oder Wohnraumarbeit sowie Ricksicht-

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung

(inkl. mittelbare Staatsverwaltung) und der Kommunalverwaltung
(hier ohne kreisangehdrige Gemeinden) in Bayern 2024, Berechnung ISG.



nahme auf Bedirfnisse von Beschaftigten mit
Familienpflichten und Teilzeitbeschaftigten bei
Fortbildungen.

Antrage auf Aufstockung von Teilzeit

In den allermeisten Dienststellen sind im Zeit-
raum 2019 bis 2023 Antrédge auf Aufstockung
von Teilzeit gestellt worden; nur in 9,6 % der
Dienststellen (2019: 11,0%) gab es keine
Antrage auf Aufstockung (siehe Abbildung 4).
Den Antragen der Beschaftigten wurde weit
tberwiegend nachgekommen. 75,8 % aller
Dienststellen berichteten, dass die Antrage
immer oder fast immer erfolgreich waren, in
weiteren 14,0 % wurden die Antrage tberwie-
gend positiv beschieden. Dienststellen, in denen
die Antrage selten oder nie erfolgreich sind,
bilden die Ausnahme (0,6 %).

Die fir die Dienststellen insgesamt berichteten
Zahlen, die in Abbildung 4 auf der Saule ganz links

zu finden sind, lassen sich weiter nach Verwal-
tungsbereichen (Staatsverwaltung, mittelbare
Staatsverwaltung und Kommunalverwaltung)
aufschlisseln, wobei im Bereich der Staatsver-
waltung insgesamt noch weiter nach den Dienst-
stellen auf der obersten, mittleren und unteren
Verwaltungsebene differenziert werden kann.

In der mittelbaren Staatsverwaltung wurden in
einem relevanten Teil der Dienststellen (20,6 %)
keine Antrage auf Aufstockung gestellt; auf der
mittleren und unteren Verwaltungsebene der
Staatsverwaltung lag der Anteil der Dienststel-
len ohne Antrage etwas niedriger (bei je rund
10%). In der Kommunalverwaltung wurden
dagegen in allen Dienststellen Antrage auf
Aufstockung gestellt; diese waren (liberwie-
gend) erfolgreich. Auch in den Dienststellen der
obersten Ebene (Staatsministerien, Staatskanz-
lei und Landtagsamt) wurden Antrage (fast)
immer positiv beschieden.

Abbildung 4: Dienststellen mit Antragen auf Aufstockung von Teilzeit sowie Erfolgshaufigkeit der
Antrage nach Verwaltungsbereichen und -ebenen

100%
9,6% 10,0% 9,2% 10,7%
0,6%-22°  08% ° 20,0%  0,8% 0,8% ° 20,6%
80% 14,0% 9,8% 10,8% 9,2% 37,7%
60% 35,3%
40% 75,8% 79,4% 80,0% 62,3%
0% 44,1%
0%
) ) 5) W N
£ & & & &
& S o & &
& & & S S
. Q M X
& & & & N
N S §o é &
& > & 5 S
& S T 2 &
&> Aé ) ‘3;37 69
Q Q2 > N @ &
g & @ & §
? S & & <
N

u (fast) immer erfolgreich

Uberwiegend erfolgreich
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Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung
(inkl. mittelbare Staatsverwaltung) und der Kommunalverwaltung
ohne kreisangehorige Gemeinden, VG) in Bayern 2024. Berechnung ISG.
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Instrumente zur Forderung der Gleichstellung im offentlichen Dienst im Freistaat Bayern

Kontakthaltemafdnahmen

Mafinahmen zur Aufrechterhaltung des Kon-
takts zwischen Beurlaubten und Dienststelle
sind geeignet, einen reibungsloseren beruflichen
Wiedereinstieg, z.B. nach einer Familienphase,
zu ermoglichen und damit unter anderem die
Karrierechancen der Beurlaubten zu wahren.
In diesem Sinne soll gemaf? Art. 12 BayGIG aF
(bzw. Art. 11 BayGIG nF) Beschiftigten, die
aus familiaren Grinden beurlaubt sind, z. B. die
Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen ange-
boten werden.

Der Anteil der Dienststellen, in denen Kontakt-
haltemafdnahmen verbreitet sind, nahm aktuell
gegeniiber 2013 und 2018 insgesamt zu. 2024
gaben insgesamt 77,8 % der Dienststellen an, im
Zeitraum 2019 bis 2023 Kontakthaltemafénah-
men fir beurlaubte Beschaftigte ergriffen zu
haben (siehe Abbildung 5). Im Sechsten Gleich-

stellungsbericht wurde von leichten Aufholten-
denzen gegeniiber den vorherigen Berichtszeit-
raumen gesprochen. Diese haben sich bis zum
Ende des aktuellen Berichtszeitraums (Ende
2023) weiter verstarkt.

Nach Verwaltungsbereichen betrachtet zeigt
sich, dass v. a. die staatlichen Dienststellen
zunehmend mehr Kontakthaltemafinahmen
ergriffen haben. Der Anteil der Dienststellen
bei den Bezirken, Landkreisen und kreisfreien
Gemeinden mit Kontakthaltemafdnahmen war
2018 auf hohem Niveau noch weiter auf 95,0%
gestiegen, sank allerdings im Jahr 2023 auf
83,9% ab. Die Anteile der Dienststellen mit
entsprechenden Angeboten bei der mittelbaren
Staatsverwaltung sind auf gleichbleibendem
Niveau und verzeichneten bis zum Stichtag
31.12.2023 einen Wert von 82,4% .

Abbildung 5: Dienststellen mit Mafénahmen zur Aufrechterhaltung des Kontaktes zu Beurlaubten,

2013-2023
0O,
100% 55.0%
90,0%
) 82,2% 83,9%
80,0% 82,4%
0,
80% _ 77,8%
76,8%
63,5% 64:7‘;/0, -
60% S
58,5% 60:5%
, /0
40%
2013 2018 2023

= = = Dienststellen insg. (n=630)

e mittelbare Staatsverwaltung (n=34)

Staatsverwaltung (n=534)

Bezirke, Landkreise und kreisfreie Stadte (n=62)

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung
(inkl. mittelbare Staatsverwaltung) und der Kommunalverwaltung (ohne kreisangehérige

Gemeinden, VG) in Bayern 2024; Sechster Gleichstellungsbericht. Berechnung ISG.



Homeoffice (mobiles Arbeiten) bzw.

Tele- oder Wohnraumarbeit

Schon vor der Corona-Pandemie bestand, wie
die Befragung fiir den Sechsten Gleichstellungs-
bericht (2019) zeigte, in drei von vier Dienst-
stellen (75,9 %) die Méglichkeit fir Wohnraum-
oder Telearbeit zur besseren Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstatigkeit. In der Befragung
2024 gaben mit 94,8 % die allermeisten der
hierzu befragten Dienststellen der Staatsverwal-
tung an, dass diese Moglichkeit grundsatzlich fir
alle Mitarbeitenden auch ohne besondere
personliche Voraussetzungen bestehe, soweit
dienstliche Belange nicht entgegenstiinden.?® In
weiteren 2,2 % der Dienststellen war die Mog-
lichkeit Frauen und Mannern mit Familien- und
Pflegeaufgaben bzw. Fillen aus sozialen Grin-

den vorbehalten. Nur in 3,0% der Dienststellen
bestand keine Moglichkeit fir mobiles Arbei-
ten/Telearbeit.

Aus der mittelbaren Staatsverwaltung gaben mit
97,1 % nochmals mehr Dienststellen an, dass die
Moglichkeit zum Homeoffice (mobiles Arbei-
ten) bzw. zur Tele- oder Wohnraumarbeit
bestehe; lediglich in einer Dienststelle (2,9 %)
war dies nur fir Frauen und Manner mit Famili-
en- und Pflegeaufgaben bzw. aus sozialen
Griinden moglich. In den Bezirken, Landkreisen und
kreisfreien Gemeinden bestand zu 100,0% diese
Moglichkeit nach eigenen Angaben grundsatz-
lich fir alle Mitarbeitenden und zwar ohne
besondere personliche Voraussetzungen, wenn
dienstliche Belange nicht entgegenstehen.

Abbildung 6: Dienststellen nach méglichem Umfang von Homeoffice/Telearbeit
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2 In der Befragung fiir den Schulbereich waren die Fragen zum Homeoffice aufgrund des Tatigkeitsfeldes von Lehrkraften nicht enthalten.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung (inkl. mittelbare Staatsverwaltung)
und der Kommunalverwaltung (ohne kreisangehérige Gemeinden, VG) 2024, Berechnung ISG.
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Instrumente zur Forderung der Gleichstellung im 6ffentlichen Dienst im Freistaat Bayern

Mit Blick auf den méglichen Umfang von
Homeofficezeiten ergibt sich ein differenziertes
Bild. Bei der Staatsverwaltung insgesamt betragt
der Umfang der moglichen individuellen durch-
schnittlichen Arbeitszeit im Homeoffice bei
mehr als zwei Drittel der Dienststellen weniger
als 50% der wochentlichen Arbeitszeit (siehe
Abbildung 6).

Nur in 6,2 % der Dienststellen sind grundsatzlich
80 % bis 100 % Homeoffice moglich. Dabei wird
Homeoffice auf der unteren Verwaltungsebene
(z.B. Finanzamt, Amtsgericht), wo der biirgerin-
nen- und blrgernahe, starker ortsgebundene
Vollzug von Verwaltungsangelegenheiten im
Vordergrund stehen diirfte, in geringerem
Umfang der Arbeitszeit praktiziert als auf der
mittleren (z.B. Landesamter) und obersten
Verwaltungsebene (z.B. Staatsministerien).

Riicksichtnahme auf Bediirfnisse von Beschaf-
tigten mit Familienpflichten und Teilzeitbe-
schaftigten bei Fortbildungen

Laut Art. 9 Abs. 2 BayGIG soll auch Beschaftig-
ten mit Familienpflichten und Teilzeitbeschaftig-
ten die Teilnahme an Fortbildungsveranstaltun-
gen in geeigneter Weise ermoglicht werden, um
ihnen die gleichen Entwicklungschancen wie
ihren Kolleginnen und Kollegen zu sichern. Dies
kann z.B. durch modulare Qualifizierungsange-
bote umgesetzt werden oder auch durch
Online-Fortbildungen, die sich seit der Corona-
pandemie starker etabliert haben.

In der Staats- und Kommunalverwaltung (ohne
kreisangehorige Gemeinden) beriicksichtigte
rund jede dritte Dienststelle bei der Organisati-
on von Fortbildungen nach eigenen Angaben
Limmer“ die Belange von Bediensteten mit
Familienpflichten oder in Teilzeit. Weitere 45,2 %
der Dienststellen bericksichtigen dies ,oft“
(siehe Abbildung 7). In etwa jeder fiinften Dienst-
stelle hingegen konnte dies nur ,selten” (12,5 %)
oder ,nie“ (5,9 %) beriicksichtigt werden.

Abbildung 7: Riicksichtnahme auf Bedienstete mit Familienpflichten und Teilzeitbeschaftigte bei

Fortbildungsmafdnahmen, 2013-2023
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Im Zeitverlauf zeigt sich, dass sich der Anteil der
Dienststellen, die bei Fortbildungsveranstaltun-
gen ,immer“ auf die Bedirfnisse der Beschaftig-
ten mit Familienpflichten und der Teilzeitbe-
schaftigten eingehen, seit 2013 auf einem etwa
gleichbleibenden Niveau eingependelt hat.

Auf die Frage, ob Fortbildungsveranstaltungen
fir Beschaftigte in Vorgesetzten- und Leitungs-
funktionen zu den Themen Chancengleichheit,
geschlechtersensible Sichtweise oder Benachtei-
ligung am Arbeitsplatz durchgefiihrt wurden,
wie in Art. 9 Abs. 4 BayGIG geregelt, antworte-
ten 42,3 % der staatlichen Dienststellen und
48,4% der kommunalen Dienststellen (ohne
kreisangehorige Gemeinden) mit ,ja“.

Auf welche Weise Fortbildungen in Teilzeit
organisiert werden, wurde in der Online-
Befragung nicht abgefragt.

2.3 Mafdnahmen bei Stellenaus-
schreibungen und -besetzungen

Als gleichstellungsrelevante Mafdnahmen bei
Stellenausschreibungen und -besetzungen
werden die Berlcksichtigung von sozialen
Kompetenzen bei Stellenbesetzungen und
Beurteilungen, die Besetzung von Fiihrungsposi-
tionen durch Ausschreibung, die Ausschreibung
von Flhrungspositionen als teilzeitfahig und die
besondere Aufforderung von Frauen zur Bewer-
bung auf Fihrungspositionen gewertet.

Beriicksichtigung von sozialen Kompetenzen
bei Stellenbesetzungen und Beurteilungen
Gemaf? Art. 8 Abs. 2 BayGIG sind bei Stellenbe-
setzungen - z.B. Einstellungen, Beforderungen,

Ubertragung hoher zu bewertender Titigkeiten,
Versetzungen und Umsetzungen - dienstlich
feststellbare soziale Erfahrungen und Fahigkei-
ten aus der Betreuung von Kindern oder Pflege-
bedurftigen und aus ehrenamtlicher Tatigkeit
mit zu berlcksichtigen.

Der Anteil an Dienststellen, die nach eigenen
Angaben bei der Besetzung von Stellen oder
Beurteilungen immer auch die sozialen Kompe-
tenzen bericksichtigen, ist im Vergleich zum
Sechsten Gleichstellungsbericht insgesamt zwar
nahezu unverandert, in der mittelbaren Staats-
verwaltung sowie in der Kommunalverwaltung
(hier nur Bezirke, Landkreise und kreisfreie
Stadte) jedoch gesunken. Gleichzeitig stiegen
die Anteile derjenigen, die angaben, soziale
Erfahrungen und Fahigkeiten ,nie“ zu beriick-
sichtigen. 2024 gaben 26,7 % der Dienststellen
der mittelbaren Staatsverwaltung und 15,8 %
der Bezirke, Landkreise und kreisfreien Stadte
an, soziale Erfahrungen und Fahigkeiten ,,nie“ zu
berlcksichtigen (siehe Abbildung 8). 2019 waren
es noch 20,5% bzw. 11,7 % gewesen.

Eine stark sinkende Tendenz, bezogen auf alle
Dienststellen, hatte sich bereits zwischen dem
Finften und dem Sechsten Gleichstellungsbe-
richt gezeigt. Wahrend 2014 noch 69,2 % aller
Dienststellen angegeben hatten, soziale Kompe-
tenzen aus der Betreuung von Kindern oder
Pflegebedirftigen ,immer” zu beriicksichtigen,
waren es 2019 nur noch 35,8 % . Gleichzeitig
stieg der Anteil der Dienststellen, die ,nie“
soziale Kompetenzen beriicksichtigen, von 6,8 %
im Jahr 2014 auf 16,7 % im Jahr 2019. 2024 lag
dieser Anteil mit 17,0% noch einmal leicht hoher.



Instrumente zur Forderung der Gleichstellung im 6ffentlichen Dienst im Freistaat Bayern

Abbildung 8: Berlicksichtigung von sozialen Kompetenzen bei Stellenbesetzungen und Beurteilungen
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Besetzung von Fiihrungspositionen durch
Ausschreibung

Fir Arbeitsplatze im 6ffentlichen Dienst im
Landesbereich besteht zwar keine allgemeine
Ausschreibungspflicht*® (weder fiir Tarifbeschaf-
tigte noch fir Beamtinnen und Beamte, vgl. Art.
20 BayBG)®!, Ausschreibungsverfahren sind bei
der Besetzung von Stellen allgemein in den
Dienststellen des Freistaats, der mittelbaren
Staatsverwaltung und der Kommunalverwal-
tung jedoch mit wenigen Ausnahmen die Regel
(s. u.). Amter in leitender Funktion sind grund-

" selten nie
satzlich von entsprechenden Regelungen
ausgenommen.

Wahrend bei der Besetzung von Stellen allge-
mein in der Staats- und Kommunalverwaltung
Ausschreibungsverfahren mit wenigen Ausnah-
men (auf der unteren Verwaltungsebene) die
Regel sind (95,9 % der Dienststellen gaben an,
Stellenbesetzungen immer oder oft durch
Ausschreibungsverfahren durchzufiihren (2019:
98,3%)), werden Fiihrungspositionen haufiger
ohne Ausschreibungen besetzt.

30 BVerwG, Beschluss vom 14.01.2010.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung und der Kommunalverwaltung (ohne kreisangehdrige Gemeinden,

VG) in Bayern 2024. Berechnung ISG.

3 Lt. Art. 20 (1) des Bayerischen Beamtengesetzes (BayBG) sind ,,Bewerber und Bewerberinnen durch Stellenausschreibung zu ermitteln,
wenn es im besonderen dienstlichen Interesse liegt. (2) Ein besonderes dienstliches Interesse liegt insbesondere dann vor, wenn fir die
Besetzung freier Stellen geeignete Regelbewerber und Regelbewerberinnen (Art. 4 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Leistungslaufbahn und
die Fachlaufbahnen der bayerischen Beamten und Beamtinnen - Leistungslaufbahngesetz - LIbG) beim Dienstherrn nicht zur Verfiigung
stehen.”




Abbildung 9: Haufigkeit von Ausschreibungen bei der Besetzung von Fiihrungspositionen in der
Staats- und Kommunalverwaltung
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1. Fihrungsebene (n=345)

mja,immer ja, oft

Die Haufigkeit der Ausschreibung von Fihrungs-
positionen nimmt mit steigender Flihrungsebe-
ne etwas ab. Dienststellen, bei denen Fihrungs-
positionen in den letzten finf Jahren vakant
waren, gaben flr die erste Fiihrungsebene an,
die Besetzung dieser Positionen selten (8,4 %)
oder nie (18,0%) mittels Ausschreibungsverfah-
ren durchgefiihrt zu haben (siehe Abbildung 9).
Auf der zweiten und dritten Flihrungsebene
waren die Werte etwas niedriger. Im Vergleich
zu 2019 zeigen sich keine nennenswerten
Unterschiede.

In der Staatsverwaltung schrieben die Dienststel-
len auf der unteren Verwaltungsebene Fiih-
rungspositionen grundsatzlich hdufiger aus als
auf der mittleren Verwaltungsebene (siehe
Abbildung 10). Wahrend auf der unteren Verwal-
tungsebene Flhrungspositionen auf der ersten
Fihrungsebene von mehr Dienststellen ,immer®
ausgeschrieben wurden als auf der zweiten und
dritten Fiihrungsebene, war es auf der mittleren
Verwaltungsebene umgekehrt. Hier gab jede
dritte Dienststelle an, Positionen auf der ersten

2.Flhrungsebene (n=420)

Hja,abernurselten

3. Fihrungsebene (n=303)

nein, nie

Fihrungsebene ,nie“ auszuschreiben, auf der
zweiten Fihrungsebene war es nur jede zehnte
Dienststelle und auf der dritten Fihrungsebene
weniger als jede zehnte.

Ausschreibungen auf der obersten Verwaltungs-
ebene, also in den Staatsministerien, der Staats-
kanzlei, dem Obersten Rechnungshof oder dem
Landtagsamt, fiir Positionen auf der ersten
Fuhrungsebene, z.B. fir die Amtschefin bzw.
den Amtschef3? eines Ministeriums, kamen (mit
einer Ausnahme bzw. 11,1 %) ,nie“ vor. Auf der
zweiten Fihrungsebene, d. h. fir die Abteilungs-
leitungen, gaben noch 10 von 14 Dienststellen
(71,4%) an, in den letzten fiinf Jahren vakante
Stellen ,,nie“ durch Ausschreibung besetzt zu
haben. Auf der dritten Fiihrungsebene, d. h. fir
die Referatsleitungen, erfolgten Ausschreibun-
gen immerhin in knapp der Halfte der Dienst-
stellen ,immer/oft“ und nur bei einem Viertel
der Dienststellen ,nie®.

32 Die Staatsministerinnen und Staatsminister werden als Wahlbeamtinnen/Wahlbeamte keiner Fiihrungsebene zugeordnet, siehe

Ubersicht Giber Fiihrungsebenen in Abbildung 61.

verwaltung (inkl. mittelbare Staatsverwaltung) und der
Kommunalverwaltung in Bayern 2024. Berechnung ISG.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staats-
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Instrumente zur Forderung der Gleichstellung im 6ffentlichen Dienst im Freistaat Bayern

Abbildung 10: Haufigkeit von Ausschreibungen bei der Besetzung von Flihrungspositionen in der

Staatsverwaltung, nach Fiihrungsebenen (FE)
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M j3,immer "ja, oft

Ausschreibung von Fiihrungspositionen als
teilzeitfahig

Wenn eine Ausschreibung erfolgte - und nur in
diesen Fallen — wurden die Dienststellen in der
Online-Befragung gebeten, anzugeben, wie haufig
die Flihrungspositionen als teilzeitfahig ausge-
schrieben wurden. Nach Art. 7 Abs. 2 BayGIG ist
,bei der Ausschreibung von Stellen, auch bei
Vorgesetzten- und Leitungsfunktionen, (..) auf
eine Teilzeitbeschaftigungsmdglichkeit hinzuwei-
sen“. Wie in Abbildung 11 deutlich wird, war dies im
Jahr 2024 viel haufiger der Fall als noch 2019. So
gaben im Jahr 2024 34,6 % der Dienststellen an,
Fihrungspositionen auf der ersten Fiihrungsebe-
ne in den vergangenen finf Jahren ,immer“ mit
Hinweis auf die Teilzeitfahigkeit der Stelle ausge-
schrieben zu haben; 2019 waren es nur 22,1 % der

mittlere Verwaltungsebene

M ja,abernurselten

untere Verwaltungsebene

nein, nie

Dienststellen gewesen. Gleichzeitig nahm der
Anteil der Dienststellen, die freie Stellen auf der
1. Fihrungsebene ,nie“ mit Hinweis auf Teilzeitfa-
higkeit ausschrieben, von 60,8 % im Jahr 2019 auf
45,7 % im Jahr 2024 ab.

Fir Stellen auf der zweiten und dritten Fiih-
rungsebene zeigt sich die gleiche Tendenz auf
héherem Niveau. Stellen auf der zweiten
Fiuhrungsebene wurden 2024 von mehr als der
Halfte (51,7 %) der Dienststellen ,,immer® als
teilzeitfahig ausgeschrieben, auf der dritten
Fihrungsebene von mehr als zwei Drittel
(68,6 %) der Dienststellen.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung in Bayern 2024. Berechnung ISG.



Abbildung 11: Ausschreibungen von Flihrungspositionen mit Hinweis auf die Teilzeitfahigkeit der
Stelle nach Fiihrungsebenen, 2018 und 2023
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Zwar ist der Anteil ausgeschriebener Fiihrungs-
positionen, bei denen nicht auf Teilzeitfahigkeit
hingewiesen wird, nach wie vor auf der ersten
Fihrungsebene sehr hoch. Doch die im vorherge-
henden Absatz beschriebene Entwicklung ist aus
Gleichstellungssicht positiv zu bewerten. Mogli-
cherweise besteht ein Zusammenhang zwischen
dieser Entwicklung und der Erhohung des Frauen-
anteils in Fihrungspositionen in Teilzeit (siehe
Abschnitt 4.3). Gleichzeitig ist im Blick zu behalten,
dass nicht alle Fiihrungspositionen ausgeschrie-
ben werden. Gleichwohl konnte sich eine zuneh-
mende ,Teilzeitkultur” bei Flihrungspositionen
auch dort im Sinne der Gleichstellung auswirken,
wo Stellen nicht formal ausgeschrieben werden.

Besondere Aufforderung von Frauen zur
Bewerbung auf Fiihrungspositionen

Laut Art. 7 Abs. 3 BayGIG aF33 waren Frauen in
,Bereichen, in denen Frauen in erheblich gerin-

2.Fiihrungsebene

M ja,aber nurselten

e 12,5%

2018

3.Fiihrungsebene

nein, nie

gerer Zahl beschaftigt sind als Manner, (..)
besonders aufzufordern, sich zu bewerben®.
Angesichts der im Vergleich zu Mannern deut-
lich geringeren Zahl der Frauen in Fiihrungsposi-
tionen zahlen hierzu auch Ausschreibungen
vakanter Fihrungsstellen.

Wie Abbildung 12 zeigt, kommen die Dienststel-
len der Staatsverwaltung (inkl. mittelbare
Staatsverwaltung) dieser Vorgabe weit iiber-
wiegend nach, wahrend kreisangehorige Ge-
meinden und Verwaltungsgemeinschaften dies
weit Uberwiegend nie tun. Bezirke, Landkreise
und kreisfreie Stadte tun dies in etwa einem
Drittel der Félle immer oder oft. Bei der (mittel-
baren) Staatsverwaltung fallt dartber hinaus
auf, dass die besondere Aufforderung von
Frauen mit absteigender Fihrungsebene leicht
sinkt. Bei der Kommunalverwaltung ist der
umgekehrte Effekt zu beobachten.

33 Die Erhebung bezieht sich auf die alte Rechtslage. Seit Inkrafttreten des novellierten Gesetzes am 16.07.2025 beschrankt sich die

Vorschrift nicht nur auf Frauen.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung
(inkl. mittelbare Staatsverwaltung) und der Kommunalverwaltung in Bayern 2024.

Angaben in Prozent der Dienststellen mit Ausschreibungen. Berechnung ISG.
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Abbildung 12: Ausschreibungen von Fiihrungspositionen mit besonderer Aufforderung von Frauen
nach Verwaltungsbereichen und Fiihrungsebenen

1. Fiihrungsebene

(mittelbare) Staatsverwaltung

Bezirke, Landkreise, kreisfreie
Stadte

kreisangehdrige Gemeinden, VG

2. Flihrungsebene

(mittelbare) Staatsverwaltung

Bezirke, Landkreise, kreisfreie
Stadte

kreisangehorige Gemeinden, VG

3. Flihrungsebene
(mittelbare) Staatsverwaltung

Bezirke, Landkreise, kreisfreie

sfrele 22,2% | 8,9% -| | 57,8% | |
kreisangehorige Gemeinden, VG 10,3% 79,3%
0% 2(I)% 4(I)% 6(I)% 8(I)% 1OIO%
mj3,immer ja, oft mja,abernurselten nein, nie

10,6% 1,3% |
13,3%

15,8%

77,1%

3,4%
54% | 142%

Hinweis: Angaben fir die erste, zweite und dritte Fihrungsebene wurden jeweils aufsummiert.

3. GLEICHSTELLUNGSBEAUFTRAGTE
UND ANSPRECHPARTNERINNEN
UND -PARTNER

GB sowie AP spielen im Freistaat Bayern — wie
auch die Instrumente zur Forderung der Gleich-
stellung - eine wichtige Rolle, um die rechtlichen
und gesellschaftlichen Ziele der Gleichstellung
zu verwirklichen. Gleichwohl ist festzuhalten,
dass die Dienststellen selbst fir die Umsetzung
des BayGIG verantwortlich sind.

Die GB haben die Aufgabe, die Umsetzung des
BayGIG und des jeweiligen Gleichstellungskon-
zepts in ihrer Dienststelle zu fordern und zu
Uberwachen sowie dessen praktische Umset-
zung zu unterstitzen. Sie sollen aktiv Initiativen
ergreifen, um die Ziele des BayGIG voranzubrin-

gen. Insbesondere liegt der Fokus dabei auf der
Verbesserung der Situation von Frauen und der
Forderung der Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit fir alle Geschlechter (vgl. Art.
17 Abs. 1 BayGIG aF bzw. Art. 15 Abs. 1 Bay-
GIG nF). Gemafd Art. 17 Abs. 2 BayGIG aF (Art.
15 Abs. 2 BayGIG nF) wirken die GB und AP bei
Angelegenheiten mit, die grundsatzliche Bedeu-
tung fur die Gleichstellung von Frauen und
Mannern sowie die Vereinbarkeit von Familie
und Erwerbstatigkeit oder die Sicherung der
Chancengleichheit haben. Dariuber hinaus
umfassen ihre Aufgaben laut Art. 17 Abs. 3
BayGIG aF (Art. 15 Abs. 3 BayGIG nF) auch

die Beratung zu Gleichstellungsfragen und die
Unterstitzung der Beschaftigten in Einzelfallen.
Dies bedeutet, dass sie nicht nur auf strukturel-
ler Ebene durch Uberwachung und Férderung

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung
(inkl. mittelbare Staatsverwaltung) und der Kommunalverwaltung in Bayern 2024.

Angaben in Prozent der Dienststellen mit Ausschreibungen. Berechnung ISG.



der Gleichstellung tatig sind, sondern auch
individuelle Beratung anbieten, um Beschaftig-
ten in konkreten Situationen zu helfen.

In diesem Berichtsteil werden die Bestellung, die
Situation (Abschnitt 3.1), die zeitlichen, finanziel-
len und personellen Ressourcen (Abschnitt 3.2)
sowie die Aktivitaten (Abschnitt 3.3) der GB
sowie AP in der Staatsverwaltung, der mittelba-
ren Staatsverwaltung und der Kommunalver-
waltung betrachtet. Grundlage dafir bilden die
Online-Befragungen der Dienststellenleitungen
und GB sowie AP.

3.1 Bestellung von Gleichstellungs-
beauftragten und Ansprech-
partnerinnen und -partnern

Die Bestellung der GB erfolgt in den obersten
Landesbehorden und bei Dienststellen mit
Personalbefugnissen gemaf Art. 15 Abs. 1
BayGIG aF (Art. 13 Abs. 1 BayGIG nF) nach
einer internen Ausschreibung. Dienststellen
mit weniger als 100 Beschaftigten oder gerin-
gen Personalbefugnissen missen keine GB
bestellen, jedoch gilt diese Ausnahme nicht fir
die obersten Landesbehérden. Fiir die Dienst-
stellen der mittelbaren Staatsverwaltung,
besteht die Moglichkeit, GB zu bestellen,
jedoch sind sie dazu nicht verpflichtet (Art. 15
Abs. 1 Satz 3 BayGIG aF bzw. Art. 13 Abs. 1
Satz 3 BayGIG nF).

Die Bestellung der AP erfolgt im Bereich der
Staatsverwaltung in den Fallen, in denen kein
oder keine GB bestellt werden muss oder von
einer Bestellung abgesehen wurde (Art. 15 Abs.
2 Satz 1 BayGIG aF bzw. Art. 13 Abs. 3 Satz 1
BayGIG nF). Die AP dienen in erster Linie als
direkte Anlaufstelle fir die Beschaftigten. Damit
soll sichergestellt werden, dass Beschaftigte
auch in Abwesenheit einer bzw. eines lokalen
GB in der Dienststelle, Unterstiitzung in gleich-
stellungsrelevanten Fragestellungen erhalten.

Zudem unterstltzen die AP die bzw. den GB
der Ubergeordneten Dienststelle, insbesondere
wenn die ibergeordnete Dienststelle auch fur
die personalrechtlichen Angelegenheiten der
Beschaftigten der untergeordneten Dienststelle
zustandig ist. Der Zustandigkeitsbereich der AP
ist wesentlich kleiner als der der GB und ihre
Aufgaben beschranken sich auf bestimmte
Bereiche (vgl. Art. 15 Abs. 2 Satz 2 BayGIG aF
bzw. Art. 13 Abs. 3 Satz 2 BayGIG nF). Die
verbleibenden Aufgaben werden meist von den
GB der jeweils Uibergeordneten und zustandigen
Dienststelle wahrgenommen (vgl. Art. 15 Abs. 2
Satz 3 BayGIG aF bzw. Art. 13 Abs. 3 Satz 4
BayGIG nF).

In der Kommunalverwaltung Bayerns sind
Bezirke, Landkreise und kreisfreie Stadte nach
Art. 20 Abs. 1 BayGIG aF (Art. 19 Abs. 1
BayGIG nF) verpflichtet, GB zu bestellen.
Allerdings konnen die Aufgaben, Rechte und
Pflichten der GB durch eine Satzung der jeweili-
gen Korperschaft von den gesetzlichen Vorga-
ben des BayGIG abweichen. Im Unterschied zur
Staatsverwaltung sieht das BayGIG fir die Kom-
munalverwaltung keine AP vor (vgl. Art. 20 Abs.
2 BayGIG aF bzw. Art. 19 Abs. 2 BayGIG nF).
Bei kreisangehorigen Gemeinden und Verwal-
tungsgemeinschaften besteht keine Verpflich-
tung zur Bestellung von GB, sie haben jedoch
die Moglichkeit, dies freiwillig zu tun. Wenn in
diesen Gemeinden keine bzw. kein GB bestellt
wird, ist es gesetzlich auch nicht vorgesehen,
dass AP ernannt werden, anders als in der
Staatsverwaltung. Gemeinden konnen zwar
trotzdem AP benennen, aber diese unterliegen
dann nicht den gesetzlichen Regelungen des
BayGIG.

Anteile der Dienststellen mit Gleichstellungs-
beauftragten und Dienststellen mit
Ansprechpartnerinnen und -partnern

In den Online-Befragungen wurde zunachst
ermittelt, wie haufig in den Dienststellen GB
und AP bestellt wurden. Wie in Tabelle 4 zu
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sehen ist, gaben von 534 befragten Dienststel-
len der Staatsverwaltung 94,6 % an, dass sie
entweder eine bzw. einen GB und/oder eine
bzw. einen AP bestellt haben. Im Vergleich zur
Befragung 2019, bei der 88,5 % der Dienststel-
len der Staatsverwaltung dies angeben hatten,
zeigt sich ein deutlicher Anstieg.

Besonders auffillig ist der Anstieg auf der
mittleren Verwaltungsebene, wo der Anteil der
Dienststellen mit GB und/oder AP von 90,5 %
im Jahr 2019 auf 97,5 % im Jahr 2024 gestiegen
ist. Wie in den vorangegangenen Berichten
haben insgesamt mehr Dienststellen der Staats-
verwaltung eine bzw. einen AP (53,6 %) als eine
bzw. einen GB (41,0%) bestellt. Dieser Trend
zeigt sich besonders auf der unteren Verwal-
tungsebene, wo 30,6 % eine bzw. einen GB und
62,9 % eine bzw. einen AP bestellt haben. Auf
der obersten und mittleren Verwaltungsebene
uberwiegt jedoch der Anteil an Dienststellen
mit GB (100% auf der obersten und 68,3 % auf
der mittleren Verwaltungsebene). Insgesamt
hatten nur noch 5,4% der Dienststellen der
Staatsverwaltung bis Ende 2023 weder eine

bzw. einen GB noch eine bzw. einen AP bestellt,
wahrend es bis Ende 2018 noch 11,5 % waren.
Dies zeigt einen Trend hin zur verstarkten
Bestellung von GB und AP in der Staatsverwal-
tung.

In der mittelbaren Staatsverwaltung zeigt sich
ebenfalls ein leichter Anstieg des Anteils an
Dienststellen mit bestellten GB und/oder AP. Im
Jahr 2024 lag dieser Anteil bei 70,6 % , wahrend
er im Jahr 2019 noch bei 66,7 % lag. Allerdings
konnten in der aktuellen Befragung nur 34
Dienststellen der mittelbaren Staatsverwaltung
beriicksichtigt werden, wahrend 2019 noch 45
Dienststellen an der Befragung teilgenommen
haben. Auffallig ist darlber hinaus, dass der
Anteil der Dienststellen mit GB (55,9%) im
aktuellen Berichtszeitraum den Anteil der
Dienststellen mit AP (14,7 %) tUberwiegt,
obwohl die mittelbare Staatsverwaltung nicht
verpflichtet ist, GB oder AP zu bestellen. Dies
deutet darauf hin, dass viele Dienststellen
freiwillig GB einsetzen, um die Gleichstellung
und Chancengleichheit zu fordern.

Tabelle 4: Anteile der Dienststellen mit/ohne GB/AP nach Verwaltungsbereichen und -ebenen

Teilneh-
mende
Dienst-
stellen

Dienststellen mit
GB und/oder AP

Anzahl Anzahl | Anteil

Dienststellen mit

Anzahl

Dienststellen
ohne GB/AP

Dienststellen

GB mit AP*

Anteil | Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil

tung insg.

oberste Verwal- 100,0% 100,0% i _ i} .
tungsebene

mittlere Verwal- 120 117 97.5% 82 68,3% 35 29,2% 3 2.5%
tungsebene

untere Verwal- 399 93.5% 122 30,6% 251 62,9% 26 6,5%
tungsebene

mittelbare

Staats-
verwaltung

. 70,6 % 19 55,9% 5

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung
(inkl. mittelbare Staatsverwaltung) in Bayern 2024. Berechnung ISG.



Teilneh-
mende
Dienst-
stellen

Dienststellen mit
GB und/oder AP

Dienststellen mit

Dienststellen
ohne GB/AP

Dienststellen

(€]:] mit AP*

Kommunalver-
waltung

Bezirke, Land-

kreise und kreis- 62 62 100,0%
freie Stadte

kreisangehdorige
Gemeinden, 213 39 18,3%

Verwaltungs-
gemeinschaften

62 100,0% = = = =

39 18,3% = = 174 81,7 %

Hinweis: *Ohne Dienststellen, die sowohl GB als auch AP bestellt haben. Diese sind bei den Dienststellen mit GB ausgewiesen.

In den Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Stddten,
die gesetzlich zur Bestellung von GB verpflichtet
sind, haben alle an der Befragung teilnehmenden

Dienststellen (n=62) eine bzw. einen GB bestellt.

Bei den 213 an der Befragung 2024 teilnehmen-
den kreisangehdrigen Gemeinden und Verwaltungsge-
meinschaften, die nicht zur Bestellung einer bzw.
eines GB verpflichtet waren, betrug der Anteil
derjenigen, die freiwillig eine bzw. einen GB
bestellt haben, bis zum Stichtag 31.12.2023
lediglich 18,3% . Dies konnte darauf hindeuten,
dass die Mehrzahl dieser Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften von der freiwilligen
Maéglichkeit zur Bestellung einer bzw. eines GB
eher keinen Gebrauch gemacht hat.

Umsetzung der Verpflichtung zur Bestellung
von Gleichstellungsbeauftragten

Wahrend die Bestellung von GB bei Dienststel-
len der Staatsverwaltung mit weniger als 100

Beschaftigten oder geringen bzw. gar keinen
Personalbefugnissen im Ermessen der Behorde
liegt, ist die Bestellung von GB fir grofdere
Dienststellen mit umfassenden Personalbefug-
nissen verbindlich. Im aktuellen Berichtszeit-
raum sind insgesamt 40,1 % (n=214) aller
teilnehmenden Dienststellen der Staatsverwal-
tung nach eigenen Angaben zur Bestellung von
GB verpflichtet. Davon kamen 90,2 % ihrer
Verpflichtung nach (2019: 85,5 %) (siehe Tabelle
5). Von den Dienststellen der Staatsverwaltung
ohne Pflicht zur Bestellung von GB (59,9 %)
bestellten dennoch 8,1 % eine bzw. einen GB
(2019: 7,3%). Die an der Online-Befragung
teilnehmenden Dienststellen der Bezirke,
Landkreise und kreisfreien Stadte kamen ihrer
Pflicht zur Bestellung von GB zu 100,0% nach
(siehe oben, Tabelle 4).
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Tabelle 5: Dienststellen mit Pflicht zur Bestellung von GB sowie freiwillig bestellte GB nach
Verwaltungsbereichen.

Teilneh-

mende Dienststellen mit Pflicht Dienststellen ohne Pflicht
Dienst- zum/zur GB zum/zur GB
stellen

Verpflichtung freiwillige Bestellung
Anzahl Anzahl nachgekommen Anzahl von GB
15 15 15

oberste

0, - - -
Verwaltungsebene 100,0%
mittlere 120 79 76 96,2 % 41 6 14,6 %
Verwaltungsebene
untere 399 120 102 85,0% 279 20 7.2 %

Verwaltungsebene

Hinweis: Zur Vermeidung von Doppelungen werden Dienststellen der mittelbaren Staatsverwaltung sowie Bezirke, Landkreise und kreisfreie
Stadte hier nicht mehr dargestellt (siehe oben, Tabelle 4).

Geschlecht der Gleichstellungsbeauftragten Stadte: 98,3% ; kreisangehorige Gemeinden/
Sowohl Frauen als auch Manner kdnnen nach Verwaltungsgemeinschaften: 89,7 %) etwas
dem BayGIG zu GB und AP bestellt werden. hoher als bei der Staatsverwaltung (inkl. mittel-
Wie in Abbildung 13 zu sehen ist, wird die Tatig- bare Staatsverwaltung: 85,7 %). Der Anteil

keit als GB und AP iberwiegend von Frauen weiblicher AP ist in der Staatsverwaltung (inkl.
ausgelibt: 88,4 % der GB aller an der Befragung ~ mittelbare Staatsverwaltung) mit 84,3 % dhnlich
2024 teilnehmenden Dienststellen sind Frauen hoch wie bei den GB in dieser Gruppe, im
(2019: 90,8 %). Dabei ist der Frauenanteil an Vergleich zu 2019 mit 89,6 % jedoch marginal
den GB in den Dienststellen der Kommunal- gesunken.

verwaltung (Bezirke, Landkreise und kreisfreie

Abbildung 13: Frauen- und Mdnneranteile an GB und AP nach Verwaltungsbereichen

Dienststellen mit GB insgesamt (n=337) 88,4% 11,6%
GB: Staatsverwaltung (inkl. mittelbare Staatsverwaltung), (n=238) 85,7% 14,3%
| | | | |
AP: Staatsverwaltung (inkl. mittelbare Staatsverwaltung), (n=318) 84,3% 15,7%
GB: Bezirke, Landkreise und kreisfreie Stadte (n=60) 98,3% Il,7%
| | | | |
GB: kreisangehérige Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften 89 79% 10,39
(n=39) . SRR .
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Frauen m Manner

Staatsverwaltung) und der Kommunalverwaltung in Bayern 2024. Berechnung ISG.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung (inkl. mittelbare

verwaltung (inkl. mittelbare Staatsverwaltung) und der
Kommunalverwaltung in Bayern 2024. Berechnung ISG.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staats-



3.2 Ressourcen der
Gleichstellungsbeauftragten

Vertretungen fiir Gleichstellungsbeauftragte
Das BayGIG schreibt unter anderem vor, dass
den GB die notwendigen personellen und

sachlichen Mittel zur Verfligung gestellt werden
missen, damit diese ihre Aufgaben effektiv
erfillen kénnen. Dies schliefd3t auch eine Vertre-
tung fur den bzw. die GB mit ein (vgl. Art. 16
Abs. 7 BayGIG aF; Vertretung nun in Art. 13
Abs. 1 Satz 1 BayGIG nF).

Abbildung 14: Dienststellen mit Vertretungen fiir GB nach Verwaltungsbereichen und -ebenen

Dienststellen mit GB-Vertretunginsg. (n=339)

Staatsverwaltunginsg. (n=219)
oberste Verwaltungsebene (n=15)
mittlere Verwaltungsebene (n=82)

untere Verwaltungsebene (n=84)

mittelbare Staatsverwaltung (n=14)

Bezirke, Landkreise und kreisfreie Stadte (n=62)

kreisangehorige Gemeinden,
Verwaltungsgemeinschaften (n=39)

0%

Die aktuellen Daten zeigen, dass 63,4 % der
Dienststellen mit GB auch eine Vertretung
eingerichtet haben. Dieser Anteil blieb gegen-
iber 2019 (64,5%) fast unverandert. Besonders
auffallig ist der hohe Anteil an Vertretungen in
der Staatsverwaltung, der im aktuellen Berichts-
zeitraum von 72,4% (2019) auf 76,3 % gestie-
gen ist. Auf der obersten Verwaltungsebene
liegt der Anteil an Vertretungen mit 93,3 %
sogar am hochsten. In der mittelbaren Staats-
verwaltung erhohte sich der Anteil leicht auf
73,7% (2019: 71,4%) (siche Abbildung 14).

Ein starker Riickgang um -16,5 Prozentpunkte
wurde jedoch in den Bezirken, Landkreisen und
kreisfreien Stadten verzeichnet, wo der Anteil
an Vertretungen fir GB auf 46,8 % gefallen ist
(2019: 63,3 %). Hingegen ist in den kreisangeho-

12,8%

46,8%

20% 40% 60% 80% 100%

rigen Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaf-
ten nur ein marginaler Anstieg der Vertretungen
von 11,1% (2019) auf 12,8 % (2024) festzustel-
len, was auf die generell geringe Anzahl an GB in

diesem Verwaltungsbereich hinweist.

Geschlecht der Vertretungen von
Gleichstellungsbeauftragten

Ahnlich wie bei den GB ist auch der Frauenanteil
bei den Vertretungen fiir GB sehr hoch. Firr alle
Dienststellen mit GB-Vertretung liegt der Anteil
weiblicher Vertretungen im aktuellen Berichts-
zeitraum bei insgesamt 78,4 % (2019: 81,7 %).
Der Anteil der mannlichen GB-Vertretungen
(21,6 %) ist fast doppelt so hoch wie bei den GB
(11,6 %) selbst. Am hochsten ist der Manneran-
teil der GB-Vertretungen in der mittelbaren
Staatsverwaltung mit 28,6 % (2019: 20%) und

Staatsverwaltung) und der Kommunalverwaltung in Bayern 2024. Berechnung ISG.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung (inkl. mittelbare
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am niedrigsten bei den Bezirken, Landkreisen
und kreisfreien Stadten mit 6,9 % (2019: 10,5%).
In der Staatsverwaltung sinkt der Anteil weibli-
cher GB-Vertretungen mit aufsteigender Ver-
waltungsebene (untere VE: 77,1 % ; mittlere VE:
73,5% ; oberste VE: 71,4 %).

Regelung zum zeitlichen Umfang der Tatigkeit
als Gleichstellungsbeauftragte

Eine Regelung zum zeitlichen Umfang der
Tatigkeit als GB hat nach Angaben der GB nur
etwa ein Viertel aller Dienststellen getroffen
(24,6 % ; siehe Abbildung 15). Im Berichtsjahr
2019 waren die Anteilswerte der GB mit
Regelung zum zeitlichen Umfang mit 29,3 %

noch etwas hoher. Nach Verwaltungsbereichen
betrachtet fallt auf, dass in den Bezirken, Land-
kreisen und kreisfreien Stadten mit 67,5 % der
Falle am haufigsten eine Regelung zum zeitli-
chen Umfang der GB-Tatigkeit getroffen wurde,
wobei die Anteile im Vergleich zu 2019 nur
leicht angestiegen sind. 2019 gaben 64,4 % der
GB an, dass es entsprechende Regelungen gibt.
Auf der unteren Verwaltungsebene der Staats-
verwaltung hingegen gab es die niedrigsten
Anteile an zeitlichen Regelungen zur GB-Tatig-
keit. Hier berichteten lediglich 4,5% der GB uber
solche Vereinbarungen. In kreisangehorigen
Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften
sind diese Anteile mit 7,4 % ebenfalls gering.

Abbildung 15: Anteile der Dienststellen mit Regelung zum zeitlichen Umfang der GB-Tatigkeit

Dienststellen mit GB insg. (n=390)

Staatsverwaltunginsg. (n=193)
oberste Verwaltungsebene (n=18)
mittlere Verwaltungsebene (n=64)

untere Verwaltungsebene (n=111)

mittelbare Staatsverwaltung (n=9)

Bezirke, Landkreise und kreisfreie Stadte (n=83)
kreisangehdrige Gemeinden,

Verwaltungsgemeinschaften (n=95)
0%

Neben den GB erhielten auch die Dienststellen-
leitungen die Frage zur Regelung eines zeitlichen
Umfangs der GB-Tatigkeit. Grofse Abweichun-
gen zwischen den Angaben der Dienststellenlei-
tungen und GB gab es vor allem auf der obersten
Verwaltungsebene und hier auch zwischen den
Befragungsjahren. Im Berichtsjahr 2024 gaben
46,7 % der Dienststellenleitungen an, dass es
Regelungen zum zeitlichen Umfang der GB-
Tatigkeit gibt (2019: 20,0%), wahrend nur 16,7 %
der GB (2019: 38,5%) diese bestatigten. Eine
ahnliche Diskrepanz besteht in der mittelbaren
Staatsverwaltung, wo 26,3 % der Dienststellen
und 47,4% der GB solche Regelungen angaben.

67,5%

20%

40% 60% 80%

Mégliche Griinde fur diese Unterschiede konn-
ten einerseits unterschiedliche Wahrnehmungen
uber zeitliche Regelungen der GB-Tatigkeit sein.
Andererseits basieren die Angaben vor allem auf
der obersten Verwaltungsebene auf einer
geringen Anzahl von Fallen, weshalb einzelne
abweichende Antworten ein grofdes Gewicht
haben konnen. Die Ergebnisse der beiden
Berichtszeitraume sind daher ebenfalls schwer
miteinander vergleichbar. Dariber hinaus ist im
Hinblick auf einen unterschiedlichen Ricklauf
nicht nachzuvollziehen, ob die gleichen Dienst-
stellen sowie zugehdrige GB an den Online-
Befragungen teilgenommen haben.

Quelle: Online-Befragung der GB/AP der Staatsverwaltung
(inkl. mittelbare Staatsverwaltung) und der Kommunalverwaltung

in Bayern 2024. Berechnung ISG.



Zeitliche Ressourcen fiir die Tatigkeit als
Gleichstellungsbeauftragte

Wird der Umfang der zeitlichen Regelung der
GB-Tatigkeit betrachtet, so zeigt sich ein
leichter Anstieg fir GB-Tatigkeiten im aktuellen

Berichtszeitraum. 2024 gaben die GB einen
durchschnittlichen Umfang von 18,5 Stunden
pro Woche fur ihre Tatigkeit an, 2019 waren es
noch durchschnittlich 16,9 zeitlich geregelte
Wochenstunden (siehe Tabelle 6).

Tabelle 6: Umfang der zeitlichen Regelung der GB-Tétigkeit, in Stunden je Woche

durchschnittlicher Umfang der zeitlichen Regelung fiir GB-Tatigkeiten

Dienststellen mit GB
insgesamt (n=72)

Staatsverwaltung (n=21)

Bezirke, Landkreise und
kreisfreie Stadte (n=51)

(Stunden pro Woche)

Angaben der GB

20,3

Hinweis: In die Berechnungen sind nur Dienststellen mit zeitlicher Regelung fir GB eingeflossen (ohne mittelbare Staatsverwaltung).
Fir kreisangehorige Gemeinden sowie Verwaltungsgemeinschaften kann aufgrund zu geringer Fallzahlen (<6 Falle) kein Durchschnitt

ausgewiesen werden.

Dariber hinaus machten 21 GB der Staatsver-
waltung, 51 GB der Bezirke, Landkreise und
kreisfreien Stadte sowie 4 GB der kreisangehori-
gen Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaf-
ten sowohl Angaben zum Umfang ihrer Gesamt-
tatigkeit als auch Angaben zum Umfang ihrer
Tatigkeit als GB. Aus dem Vergleich der Ergeb-
nisse lasst sich schliefsen, dass nur sehr wenige
GB im aktuellen wie auch im vorherigen Be-
richtszeitraum fur ihre Tatigkeit als GB vollstan-
dig freigestellt bzw. ausschliefilich als GB tatig
waren. Im aktuellen Berichtszeitraum waren
zahlenmafiig GB der Bezirke, Landkreise und
kreisfreien Stadte haufiger vollstandig freige-
stellt (n=21) oder bis zu 50% ihrer Arbeitszeit
freigestellt (n=16) als GB der Staatsverwaltung,
inklusive der mittelbaren Staatsverwaltung
(vollstandig freigestellt: n=9; bis zu 50% ihrer
Arbeitszeit freigestellt: n=3). Etwa drei Viertel
aller Dienststellen haben fur die GB-Tatigkeit
keine festgeschriebene zeitliche Regelung.

Dennoch haben die Dienststellen die Moglich-
keit ihre GB von dienstlichen Aufgaben zu

entlasten. Der durchschnittliche Umfang der
GB-Tatigkeit (GB ohne feste zeitliche Regelung)
betragt fir die Dienststellen der Staatsverwal-
tung im aktuellen Berichtszeitraum durch-
schnittlich nur 2,5 Stunden pro Woche und
damit 11,8 Stunden pro Woche weniger als bei
GB mit zeitlicher Regelung. Fiir Bezirke, Land-
kreise und kreisfreie Stadte betragt die durch-
schnittliche Arbeitszeit fir GB-Tatigkeiten (GB
ohne feste zeitliche Regelung) 10,9 Stunden pro
Woche und damit etwa die Halfte der Zeit
weniger als bei GB mit zeitlicher Regelung.

Die Auswertung der Arbeitszeit fir GB im
offentlichen Dienst zeigt deutliche Unterschiede
je nach Verwaltungsbereich und des Vorhanden-
seins einer festgeschriebenen zeitlichen Rege-
lung (siehe Abbildung 16): Bei der Staatsverwal-
tung ohne zeitliche Regelung gaben 87,4% der
GB an, dass der zur Verfligung stehende zeitli-
che Umfang fir ihre GB-Tatigkeit immer oder
iberwiegend ausreichend sei (mit zeitlicher
Regelung: immer und iberwiegend ausreichend:
n=12; 57,2% ; nicht ausreichend: n=9; 42,9 %).

Quelle: Online-Befragung der GB/AP der Staats
verwaltung (inkl. mittelbare Staatsverwaltung) und der
Kommunalverwaltung in Bayern 2024. Berechnung ISG
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Bei der mittelbaren Staatsverwaltung empfan-
den nur etwa 60,0% der GB ohne zeitliche
Regelung den Umfang ihrer Zeit als ausreichend.
Demgegentiiber empfinden etwa 40,0 % ihre zur
Verfiigung stehende Zeit als nicht ausreichend.
Allerdings ist die Fallzahl hier mit n=10 sehr
klein. Bei den Bezirken, Landkreisen und kreis-

freien Stadten bewerteten 58,3 % der GB die
Zeit als ausreichend, wahrend ebenfalls 40,0 %
dies als nicht ausreichend ansahen. In den
kreisangehdrigen Gemeinden und Verwaltungs-
gemeinschaften waren 94,0% der GB am
zufriedensten mit der zur Verfigung stehenden
Zeit fur ihre GB-Tatigkeit.

Abbildung 16: Einschatzung des zeitlichen Umfangs fiir die Arbeit als GB aus Sicht der GB ohne

feste zeitliche Regelung

| | | |

mittelbare Staatsverwaltung (n=10)

Bezirke, Landkreise und kreisfreie Stadte (n=24)

kreisangehorige Gemeinden,
Verwaltungsgemeinschaften (n=33)
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m zeitlicher Umfangist iberwiegend ausreichend

Es zeigt sich also, dass GB mit festgeschriebenen
zeitlichen Regelungen durchschnittlich mehr Zeit
(teilweise doppelt so viel) fir ihre Arbeit zur Ver-
figung haben als GB ohne eine solche Regelung.
Trotzdem fuhlt sich eine Mehrheit sowohl mit als
auch ohne Regelung mit dem zur Verfligung
stehenden zeitlichen Umfang liberwiegend
zufrieden. Auch wenn viele GB ihre zur Verfi-
gung stehende Zeit als ausreichend ansehen, gibt
es in bestimmten Verwaltungsbereichen - be-
sonders der mittelbaren Staatsverwaltung und in
Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Stadten
mit rund 40% — auch einen grofien Anteil, der die
Zeit als nicht ausreichend empfindet. Diese
Ergebnisse verdeutlichen die Bedeutung festge-

zeitlicher Umfangist nicht ausreichend

legter Regelungen, um die Arbeitskapazitaten
fur GB-Tatigkeiten zu sichern.

Ausstattung der Gleichstellungsbeauftragten
mit eigenem Budget

Gemafd Art. 16 Abs. 7 BayGIG aF (Art. 14 Abs. 7
BayGIG nF) sollen die GB mit den erforderlichen
personellen®* und sachlichen Mitteln ausgestattet
sein, um ihre Aufgaben wie Beratung, Unterstit-
zung, Erarbeitung von Informationsmaterialien
und Durchfihrung von Veranstaltungen erfullen
zu konnen. Die Befragungsergebnisse zeigen,
dass Bezirke, Landkreise und kreisfreie Stadte
weiterhin Uberwiegend (90,4 %) Uber eigene
Budgets fiir GB verfligen (siehe Tabelle 7).

34 Verlassliche Angaben zu Mitarbeitenden von GB kénnen im aktuellen Gleichstellungsbericht lediglich zu Vertretungen aus Sicht der
Dienststellenleitungen gemacht werden (siehe Abbildung 14). Ausschlielich Dienststellen und GB der Kommunalverwaltung erhielten
zusatzlich die Frage zu weiteren Mitarbeitenden von GB. In den Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Stddten haben nach Angaben der GB
aktuell 36,1% (2019: 36,8 %) Mitarbeitende und lediglich 3,2% GB aus kreisangehorigen Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften

(2019: 7,1%).

Staatsverwaltung) und der Kommunalverwaltung in Bayern 2024.
Berechnung ISG

Online-Befragung der GB/AP der Staatsverwaltung (inkl. mittelbare



Tabelle 7: Anteile der GB mit eigenem Budget nach Verwaltungsbereichen

2024
GB mit eigenem Budget

Dienststellen mit GB insg. (n 2024 =360)
Staatsverwaltung insg. (n 2024 =193)

mittelbare Staatsverwaltung (n 2024 =19)

Anteil GB
mit eigenem
Budget 2019

4
Kommunalverwaltung (n 2024 =148) 53,4% 66,7 %
7

Bezirke, Landkreise und kreisfreie Stadte
(n 2024 =83)

Kreisangehorige Gemeinden,
Verwaltungsgemeinschaften (n 2024 =65)

Diese Budgets variieren stark und reichen von
minimal 200 Euro bis maximal 12.870 Euro. Der
Durchschnitt liegt bei rund 11.300 Euro. Im
Gegensatz dazu sind GB der kreisangehorigen
Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften
wesentlich seltener mit finanziellen Mitteln
ausgestattet. Hier gab es im Zeitvergleich den
grofdten Rickgang: Der Anteil der GB mit
eigenem Budget sank von 21,4 % (2014-2018)
auf nur noch 6,2 % im aktuellen Berichtszeit-
raum. Die Budgets liegen hier zwischen 500 und
5.000 Euro. Werden alle Dienststellen mit GB
insgesamt betrachtet, so ist der Anteil der GB,
die Uber finanzielle Mittel verflgen, leicht
zuriickgegangen. Im Vergleich zum letzten
Berichtszeitraum (2014-2018) sank der Anteil
von 29,3 % auf 26,1 % im aktuellen Berichtszeit-
raum (2019-2023).

Fortbildung der Gleichstellungsbeauftragten
Gemafd Art. 16 Abs. 6 Satz 2 BayGIG aF (Art.
14 Abs. 6 Satz 2 BayGIG nF) missen GB von
ihren dienstlichen Pflichten freigestellt werden,
wenn sie an Fortbildungsveranstaltungen
teilnehmen, die zur Vermittlung der fir ihre
Tatigkeit notwendigen Kenntnisse dienen. Die
Regelung sichert den GB die Moglichkeit, sich
weiterzubilden.

94
11 5,7 % 4,3%
21,1% 16,7 %
5 90,4 % 88,5%
4 6,2% 21,4%

Im aktuellen Berichtszeitraum gab in den
Online-Befragungen nur knapp die Halfte
(49,9%) der befragten GB an, einmal oder
mehrfach an Fortbildungsmafinahmen zum
BayGIG oder zur Gleichstellungsarbeit teilge-
nommen zu haben. Dies stellt einen deutlichen
Rickgang im Vergleich zu 2019 dar, als noch
69,8 % der GB an solchen Fortbildungen teilge-
nommen hatten. Dieser Riickgang konnte auf
verschiedene Faktoren hinweisen, wie etwa
eingeschrankte Ressourcen, ein geringeres
Fortbildungsangebot wahrend der Corona-
Pandemie oder bereits bestehende Kenntnisse.

Bei den kreisangehdrigen Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften ist der Riickgang
am starksten, von 45,2 % (2019) auf nur noch
15,4% (2024). Ebenfalls gab es in der mittel-
baren Staatsverwaltung einen erheblichen
Rickgang: Der Anteil der GB, die Fortbildungs-
mafdnahmen besucht haben, sank von 77,8 % im
vorherigen Berichtszeitraum auf 52,6 % im
aktuellen Zeitraum. GB aus den Bezirken,
Landkreisen und kreisfreien Stadten nehmen
nach wie vor am hdufigsten an Fortbildungs-
mafdinahmen zum BayGIG oder zur Gleichstel-
lungsarbeit teil. Im aktuellen Berichtszeitraum
gaben 74,4% der GB an, an Fortbildungen
teilgenommen zu haben, was einen Riickgang
im Vergleich zu 86,2 % im letzten Berichtszeit-

Staatsverwaltung) und der Kommunalverwaltung in Bayern 2024;
Sechster Gleichstellungsbericht. Berechnung ISG

Online-Befragung der GB/AP der Staatsverwaltung (inkl. mittelbare
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raum darstellt. Auch auf der obersten und
mittleren Verwaltungsebene zeigen sich ver-
gleichsweise hohe Teilnehmendenraten: 72,2 %
der GB der obersten (2019: 76,9%) und 62,5%
in der mittleren Verwaltungsebene (2019:
82,4%) haben an Fortbildungen teilgenommen.
Bei der Bewertung der Ergebnisse ist es wichtig
zu beachten, dass fir einzelne Verwaltungsbe-
reiche, insbesondere der obersten und mittelba-
ren Verwaltungsebene, sehr niedrige Fallzahlen
(>20) zugrunde liegen, was bedeutet, dass die
Ergebnisse moglicherweise starker von einzel-
nen Aussagen beeinflusst werden kdnnen.
Darlber hinaus kann aufgrund der Anonymitat
der Befragung nicht ausgeschlossen werden,
dass sich die Unterschiede (auch) durch die
Teilnahme unterschiedlicher GB an den Be-
fragungen 2019 und 2024 erklaren lassen.

3.3 Mitwirkung, Beteiligung und
Einbindung der Gleichstellungs-
beauftragten

In diesem Abschnitt wird dargestellt, inwieweit
GB an Personalangelegenheiten beteiligt wer-
den bzw. mitwirken (Abschnitt 3.3.1). Im nachfol-
genden Abschnitt 3.3.2 wird darauf eingegangen,
inwieweit GB vom Beanstandungsrecht Ge-
brauch machen, welche Beanstandungen in der
Praxis vorkommen und wie erfolgreich diese
waren. AnschliefSend geht es um gleichstellungs-
relevante Initiativen der GB innerhalb der
Dienststellen (Abschnitt 3.3.3). Aufgaben und

Befugnisse der kommunalen GB, insbesondere
Aufgaben mit Aufdenwirkung werden abschlie-
f3end dargestellt (Abschnitt 3.3.4).

3.3.1 Beteiligung der Gleichstellungs-
beauftragten an Personalangelegenheiten

Teilnahme an Gesprachen mit der
Personalvertretung

Gemafd Art. 16 Abs. 2 BayGIG aF (Art. 14 Abs.
2 BayGIG nF) sollen die GB, die Personalver-
tretung und die Dienststellen vertrauensvoll
zusammenarbeiten. Hierfir sollen die GB an den
regelmafdig stattfindenden Besprechungen
(Monatsgesprachen) zwischen Dienststelle und
Personalvertretung teilnehmen.Im aktuellen
Berichtszeitraum werden die GB den Angaben
der Dienststellenleitungen zufolge in 71,7 % der
Falle in die Monatsgesprache zwischen Dienst-
stelle und Personalvertretung eingebunden. Dies
zeigt einen leichten Anstieg im Vergleich zu
2019, als dieser Anteil bei 69,6 % lag (siehe
Tabelle 8). Allerdings gibt es Unterschiede
zwischen den Angaben der befragten Dienst-
stellenleitungen und den Angaben der GB
selbst. Wahrend 71,7 % der Dienststellenleitun-
gen angeben, dass die GB in die Gesprache
eingebunden sind, bestatigen nur 60,6 % der GB
dies. Diese Diskrepanz ist sowohl 2024 als auch
2019 zu beobachten.



Tabelle 8: Teilnahme der GB an den Monatsgesprachen mit der Personalvertretung nach

Verwaltungsbereichen und -ebenen

Angaben der
Dienststellen
2024

Dienststellen mit GB insg.

Staatsverwaltung insg. 73,1% 67,9% 69,0 % 54,9%

oberste Verwaltungsebene

mittlere Verwaltungsebene
untere Verwaltungsebene

mittelbare Staatsverwaltung

Angaben der

Angaben der
Dienststellen
2019

Angaben der

GB 2024 GB 2019

70,3%

Bezwkg, Lapdkrgse und 69,4% 61.7% 66,7 % 74.7%
kreisfreie Stadte

Die grofsten Differenzen zwischen den Angaben
der Dienststellenleitungen und den Angaben der GB
zur Teilnahme an Monatsgesprachen bestehen
2024 auf der unteren Verwaltungsebene (Anga-
ben der Dienststellen: 69,7 % ; Angaben der GB:
57,1%) sowie in der mittelbaren Staatsverwal-
tung (Angaben der Dienststellen: 69,7 % ;
Angaben der GB: 57,1 %). Diese Differenzen
deuten darauf hin, dass es moglicherweise
unterschiedliche Wahrnehmungen oder Prakti-
ken in Bezug auf die Einbindung der GB in
Monatsgesprache gibt, was auf ein Potenzial zur
Verbesserung der Kommunikation und Zusam-
menarbeit hindeuten wiirde. Allerdings ist darauf
hinzuweisen, dass nicht notwendigerweise
immer sowohl Dienststelle als auch GB an der
Befragung teilgenommen haben, so dass die
Stichproben unterschiedlich sein konnen (aus
Datenschutzgriinden wurden die Angaben
anonymisiert, so dass eine direkte Zuordnung
nicht moglich ist).

Zeitpunkt der Information der Gleichstellungs-
beauftragten durch die Dienststelle

Laut Art. 18 Abs. 2 BayGIG aF (Art. 17 Abs, 2
BayGIG nF) sind die GB zur Durchfihrung ihrer
Aufgaben rechtzeitig und umfassend zu unter-
richten, bei Personalangelegenheiten spatestens
gleichzeitig mit der Einleitung eines personalver-
tretungsrechtlichen Beteiligungsverfahrens.

Die Angaben der Dienststellenleitungen zur rechtzei-
tigen Information der GB iiber Personalangele-
genheiten im aktuellen Berichtszeitraum zeigen,
dass in Uber drei Viertel der Falle (75,7 %) die
GB rechtzeitig informiert wurden, d. h. vor oder
Uberwiegend gleichzeitig mit der Personalver-
tretung. Dieser Wert ist ahnlich hoch wie im Jahr
2019%, als er bei 77,2 % lag, was ein konstantes
Bild Uber die Berichtsjahre hinweg zeigt.

3% Um die Vergleichbarkeit mit dem Anteilswert fiir 2024 herzustellen, wurde der Anteilswert fiir das Berichtsjahr 2019 unter Ausschluss

von ,keine Angabe“ neu berechnet.

verwaltung) und der Kommunalverwaltung in Bayern 2024, Online-Befragung der GB/AP
in Bayern 2024; Sechster Gleichstellungsbericht. Berechnung ISG.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung (inkl. mittelbare Staats-
der Staatsverwaltung (inkl. mittelbare Staatsverwaltung) und der Kommunalverwaltung
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Abbildung 17: Zeitpunkt der Information der GB zu Personalangelegenheiten
(Angaben der Dienststellenleitungen)
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Nach Verwaltungsbereichen betrachtet, verzeich-
nen die Dienststellen der Staatsverwaltung mit
insgesamt 78,1 % (2019: 79,6 %) den hochsten
Wert (siehe Abbildung 17). In der mittelbaren
Staatsverwaltung ist der Wert auf 52,7 %
gesunken (2019: 65,0%), was den niedrigsten
Wert in den verschiedenen Verwaltungsberei-
chen darstellt. Dies bedeutet, dass die GB in
diesem Bereich wesentlich seltener rechtzeitig
Uber Personalangelegenheiten informiert
werden. Hier erfolgt in 42,1 % der Félle eine

Bezirke, Landkreise,
kreisfreie Stadte (n=62)

mittelbare
Staatsverwaltung (n=19)

i gleichzeitig mit der Personalvertretung
= nurauf Nachfrage der/des GB

Information ausschliefdlich auf Antrag der GB
(2019: 30,0%). Dies weist darauf hin, dass die
GB hier aktiv nach Informationen fragen mussen,
was moglicherweise ihre Moglichkeiten zur
Mitgestaltung einschrankt. In den Bezirken,
Landkreisen und kreisfreien Stadten liegt der
Wert, bei dem GB nur auf Nachfrage informiert
werden, bei 24,2 % im Jahr 2024 (2019: 20,3 %).
Damit liegt dieser Wert ebenfalls tiber dem
Durchschnittswert aller Dienststellen insgesamt.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung (inkl. mittelbare Staatsverwaltung)

und der Kommunalverwaltung in Bayern 2024, Berechnung ISG.



Abbildung 18: Zeitpunkt der Information der GB zu Personalangelegenheiten (Angaben der GB)
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GB wird nichtinformiert

Die Wahrnehmungen der befragten Dienststel-
lenleitungen und der GB in Bezug auf die recht-
zeitige Information iber Personalangelegenhei-
ten zeigen im aktuellen Berichtszeitraum
weiterhin deutliche Unterschiede: Etwa 75,7 %
aller Dienststellenleitungen geben an, die GB
vor oder gleichzeitig mit der Personalvertretung
Uber wichtige Personalangelegenheiten zu
informieren. Nur etwas mehr als die Halfte der
GB (2024: 58,6 % ; 2019: 63,5 %) fihlt sich
tatsachlich rechtzeitig informiert (siehe Abbildung
18). Dies weist auf eine Diskrepanz zwischen
der Einschatzung der Dienststellen und der
Wahrnehmung der GB hin. Eine Diskrepanz
kann allerdings auch dadurch entstehen, dass
nicht zwingend die gleichen GB und Dienststel-
len an der Online-Befragung teilgenommen
haben. Etwa 16,6 % aller GB geben 2024 (2019:

H gleichzeitig mit der Personalvertretung

m nurauf Nachfrage von GB

17,2%) an, nur auf eigenen Antrag informiert
worden zu sein. Die Dienststellenleitungen
berichten von einem leicht héheren Wert von
21,0% (2019: 19,1 %). Bei der mittelbaren
Staatsverwaltung ist das Verhdltnis dagegen
umgekehrt: Hier geben 62,5% (2019: 55,6 %)
der GB an, rechtzeitig informiert zu werden,
wahrend nur 52,7 % der Dienststellenleitungen
(2019: 65,0%) dies bestatigen. Diese Umkeh-
rung kann darauf hinweisen, dass die GB in der
mittelbaren Staatsverwaltung moglicherweise
eine bessere Informationslage wahrnehmen, als
die Dienststellenleitungen glauben. Aufgrund
der niedrigen Fallzahlen in der mittelbaren
Staatsverwaltung konnen einzelne abweichende
Angaben starker ins Gewicht fallen, was mogli-
cherweise das Gesamtergebnis verzerrt.

Quelle: Online-Befragung der GB/AP der Staatsverwaltung (inkl. mittelbare Staatsverwaltung) und der
Kommunalverwaltung in Bayern 2024. Berechnung ISG.
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Bei den Bezirken, Landkreisen und kreisfreien
Stadten gibt es insgesamt die grofite Differenz
zwischen den Angaben der Dienststellenleitun-
gen und den Angaben der GB. 73,2% der
Dienststellenleitungen (2019: 74,6 %) geben an,
die GB vor oder gleichzeitig mit der Personalver-
tretung zu informieren. Nur 54,3 % der GB
bestatigen, dass sie rechtzeitig informiert
werden (2019: 54,9%), was eine Diskrepanz
von fast 20 Prozentpunkten darstellt. Bei den
kreisangehorigen Gemeinden fuhlen sich 33,3%
der GB nicht ausreichend (iber wichtige Perso-
nalangelegenheiten informiert.3®

Insgesamt flihlen sich 16,0% aller befragten GB
der Dienststellen gar nicht informiert (2019:

8,6 %), was ebenfalls einen deutlichen Anstieg
gegeniliber 2019 darstellt. Nur leicht erhoht hat
sich der Anteil der nicht Informierten bei der
Staatsverwaltung insgesamt (2024: 11,1%;
2019: 9,0%). Bei den Bezirken, Landkreisen und
kreisfreien Stadten hat sich der Anteil der GB, die
sich nicht informiert fihlen fast verdoppelt
(2024:16,0% ; 2019: 8,5%), wobei in den jeweili-
gen Befragungsjahren 2019 und 2024 auf sehr
niedrige Fallzahlen hinzuweisen ist. Insgesamt
deutet diese Entwicklung darauf hin, dass die GB
mancherorts ihrer Funktion mit Blick auf Perso-
nalangelegenheiten nicht ausreichend nachkom-
men konnen. Dariiber hinaus wurde sowohl in
der Fokusgruppe (siehe Abschnitt 1.2.2) als auch in
einer Freitextangabe der Online-Befragungen
darauf hingewiesen, dass die Weitergabe oder
der Austausch von Informationen der Dienststel-
le mit der oder dem zugehdrigen GB (z.B. bei
der Einsicht in Bewerbungsunterlagen und der
Teilnahme an Vorstellungsgesprachen) durch
einen Bericht des Bayerischen Landesdaten-

schutzbeauftragten®” deutlich erschwert wurde.
In dem Bericht wird mit Bezug auf geltendes
Datenschutzrecht dargestellt, dass es an einer
rechtlichen Grundlage fir ein generelles Teilnah-
merecht der GB an Vorstellungsgesprachen

fehlt und daher die Teilnahme ohne Antrag der
betroffenen Personen einen Eingriff in das Recht
auf informationelle Selbstbestimmung der
Bewerberinnen und Bewerber darstellt. Fiir einen
Eingriff in dieses Recht brauchte es verfassungs-
rechtlich eine gesetzliche Grundlage.

Beteiligung der Gleichstellungsbeauftragten
an personellen Maf3nahmen

Neben der Unterrichtung der GB uber Perso-
nalangelegenheiten missen die Dienststellen
die GB auch frihzeitig an gleichstellungsrelevan-
ten Vorhaben beteiligen (vgl. Art. 18 Abs. 3
BayGIG aF bzw. Art. 17 Abs. 3 BayGIG nF). Aus
Art. 17 Abs. 2 BayGIG aF (Art. 15 Abs. 2
BayGIG nF) geht hervor, dass ,gleichstellungsre-
levante Vorhaben“ Angelegenheiten sind, die
grundsatzliche Bedeutung fir die Gleichstellung
von Frauen und Méannern, die Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstatigkeit sowie die Siche-
rung der Chancengleichheit haben kénnen. Es
kann sich dabei um strukturelle, organisatori-
sche und soziale Vorhaben sowie um Perso-
nalangelegenheiten handeln. Um eine Ausufe-
rung des Aufgabenfeldes der GB zu vermeiden,
wird die Beteiligung nur bei wichtigen Vorhaben
verlangt. Das bedeutet, dass nicht jede Ent-
scheidung oder Mafdnahme eine Beteiligung
nach sich ziehen muss. Des Weiteren erfolgt die
Einbindung der GB in Personalangelegenheiten
auf Antrag der Betroffenen. Die GB kdnnen
ebenfalls auf ihren Antrag hin beteiligt werden,
wenn sie ausreichende Anhaltspunkte dafir

3¢ Den Dienststellenleitungen der kreisangehorigen Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften wurde die Frage zum Zeitpunkt der
Information der GB (iber Personalangelegenheiten nicht gestellt, weshalb keine Vergleichbarkeit mit den Angaben der GB méglich ist.
Zudem gab es bei der Befragung der Dienststellenleitungen die Antwortkategorie ,GB wird nicht informiert” nicht, weshalb auch hier
ein Vergleich der beiden Befragtengruppen an dieser Stelle nicht moglich ist.

77 Naheres zum 31. Tatigkeitsbericht des Bayerischen Landesbeauftragten fir Datenschutz siehe: https://www.datenschutz-bayern.de/

tbs/tb31/k8.html#8.8 [Stand: 18.11.2024].



https://www.datenschutz-bayern.de/tbs/tb31/k8.html#8.8
https://www.datenschutz-bayern.de/tbs/tb31/k8.html#8.8

vorbringen, dass die Ziele des BayGIG nicht management sowie Fragen, die die Vereinbar-

eingehalten werden. Dies gibt den GB die keit von Familie und Erwerbstatigkeit durch
Moglichkeit, selbst aktiv zu werden und an eine Ausgestaltung der Beschaftigungsbedin-
Entscheidungsprozessen mitzuwirken. gungen betreffen; Arbeitszeitfragen, Anord-
nung der Dienstbereitschaft (Bereitschafts-

Zu den personellen Mafinahmen, an denen eine dienst, Rufbereitschaft, Mehrarbeit und
Beteiligung der GB bei gegebener Gleichstel- Uberstunden), Aufstellung des Urlaubsplans
lungsrelevanz erfolgen soll, zahlen: usw.)
» soziale und organisatorische Mafnahmen » personelle Mafdnahmen:

(z.B. Gestaltung der Personalentwicklung ein- » Stellenausschreibungen,

schliefdlich der Fortbildung der Beschiftigten, » Personalauswahlentscheidungen,

Grundsatze zum betrieblichen Gesundheits- ~ Beforderungen und Hohergruppierungen.

Abbildung 19: Beteiligung der GB an personellen Mafsnahmen (Antworten mit ,immer* und
,uberwiegend; Angaben der Dienststellen)
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e Beteiligung an sozialen und organisatorischen Mafinahmen (2024: n=279)
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e Beteiligung an Auswahlentscheidungen (2024: n=250)
Beteiligung an Beférderungen und Hohergruppierungen (2024: n=253)
Abbildung 19 zeigt die Beteiligung der GB aus Beteiligung der GB an personellen Mafdnahmen
Sicht der Dienststellenleitungen an personellen  zwischen den Berichtsjahren 2014 und 2024
Mafinahmen.3® In der Befragung wurden die (mit Ausnahme der Beteiligung an sozialen und
Dienststellenleitungen darum gebeten, ihre organisatorischen MafSnahmen) gesunken. Am
Antworten nur auf Bereiche zu beziehen, in starksten sank die Beteiligung an Stellenaus-
denen Frauen in erheblich geringerer Zahl schreibungen von 51,0% im Befragungsjahr

beschaftigt sind als Manner. Tendenziell ist die 2014 auf 42,5 % im Befragungsjahr 2024.

38 Dargestellt sind hier Antworten mit den Auspragungen ,immer“und ,iberwiegend*. Eine ausfihrliche Darstellung der Angaben mit allen
Auspragungen (immer, (iberwiegend, selten, nur auf Antrag, gar nicht, keine derartige Mafinahme im Berichtszeitraum) zur Frage der
Beteiligung der GB an personellen Mafinahmen in den Jahren 2014, 2019 und 2024 findet sich im Anhang (siehe Abbildung 59).

Sechster Gleichstellungsbericht. Berechnung ISG.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung
(inkl. mittelbare Staatsverwaltung) und der Kommunalverwaltung in Bayern 2024;
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Am haufigsten werden GB laut Angaben der
Dienststellenleitungen nach wie vor an sozialen
und organisatorischen Mafénahmen beteiligt.
2024 gaben hierzu 59,1 % der antwortenden
Dienststellenleitungen an, die GB immer und
uberwiegend zu beteiligen, wobei die Beteili-
gung auf ahnlich hohem Niveau liegt wie 2014
(59,7 %). Die immer und Uberwiegende Beteili-
gung der GB an Auswahlentscheidungen sank
kontinuierlich von 48,0% im Jahr 2014 auf

41,6 % im Jahr 2024. Am niedrigsten war und ist
die Beteiligung der GB bei der wichtigen Kate-
gorie ,Beférderungen und Hohergruppierungen®
Immer und Uberwiegend wurden im aktuellen
Berichtszeitraum nur rund ein Drittel der GB
(35,9%) hieran beteiligt.

Beim Vergleich der Verwaltungsbereiche und
-ebenen wird deutlich, dass die Beteiligung der
GB an wichtigen Personalmafinahmen zwi-
schen den Bereichen stark variiert (siehe
Abbildung 20). Die Analyse zeigt, dass insbeson-
dere in der Staatsverwaltung und Kommunal-
verwaltung eine wesentlich hohere Einbindung
der GB stattfindet als bei der mittelbaren
Staatsverwaltung.

Auf der obersten Verwaltungsebene werden die
GB im aktuellen Berichtszeitraum am haufigsten
bei sozialen und organisatorischen Mafénahmen
beteiligt (93,3 %), was einen Anstieg im Ver-
gleich zu 85,7 % im Jahr 2019 darstellt. Diese
Beteiligung zeigt, dass die GB in entscheidenden
Bereichen wie Personal- und Organisationsent-
wicklung eine aktive Rolle spielen. Bej Stellen-
ausschreibungen liegt die Beteiligung bei 61,5%,
bei Auswahlentscheidungen liegt sie bei 61,6 %

und im Bereich der Beforderungen und Hoher-
gruppierungen liegt sie bei 69,2% . In der
mittelbaren Staatsverwaltung ist die Beteiligung
der GB an personellen Angelegenheiten deutlich
geringer. Die Daten zeigen, dass die GB hier
weniger haufig in wichtige Entscheidungen
einbezogen werden, was auf mogliche struktu-
relle oder kulturelle Unterschiede in der Wahr-
nehmung der Gleichstellungsziele hinweist, aber
auch auf die geringe Fallzahl zuriickzufihren
sein konnte.

Bezirke, Landkreise und kreisfreie Stadte beteili-
gen ihre GB etwas haufiger an sozialen und
organisatorischen Mafdnahmen (59,0%) im
Vergleich zu Dienststellen der unteren Verwal-
tungsebene (51,4%). Neben der mittelbaren
Staatsverwaltung zeigen auch die Bezirke,
Landkreise und kreisfreien Stadte eine vergleich-
bar geringere Beteiligung der GB an personellen
Angelegenheiten, mit Ausnahme der Beteiligung
an sozialen und organisatorischen Mafdnahmen.

Im Zeitverlauf von 2019 bis 2023 zeigt sich ein
differenziertes Bild hinsichtlich der Beteiligung
der GB an Personalangelegenheiten in verschie-
denen Verwaltungsbereichen. In den Bezirken,
Landkreisen und kreisfreien Stadten sowie der
mittelbaren Staatsverwaltung ist die Beteiligung
der GB zurlickgegangen. Dies deutet auf Her-
ausforderungen bei der Umsetzung der gesetzli-
chen Vorgaben in Bezug auf die Gleichstellung
hin. Die Staatsverwaltung zeigt hingegen eine
leicht positive Entwicklung, die allerdings noch
weiter gestarkt werden und dadurch eine
umfassendere Beteiligung der GB in allen
Verwaltungsbereichen gewahrleisten konnte.



Abbildung 20: Beteiligung der GB an verschiedenen Personalmafinahmen nach

Verwaltungsbereichen und -ebenen (Antworten mit ,,immer® und ,iberwiegend®)?*

sozialen und organisatorischen
Maf3nahmen

Dienststelleninsg. (n=279)
Staatsverwaltunginsg.
(n=199)

oberste Verwaltungsebene
(n=15)

mittlere Verwaltungsebene
(n=79)

untere Verwaltungsebene
(n=105)

mittelbare
Staatsverwaltung (n=19)

Bezirke, Landkreise und
kreisfreie Stadte (n=61)

0% 100%

Auswabhlentscheidungen

Dienststelleninsg. (n=253) 41,6%

Staatsverwaltunginsg.
(n=173) 45,3%
oberste Verwaltungsebene

(n=13) 61,6%

mittlere Verwaltungsebene

(n=72) 50,0%

untere Verwaltungsebene

(n=85) 38,9%
mittelbare

Staatsverwaltung (n=18)

Bezirke, Landkreise und

kreisfreie Stadte (n=62) 38,7%

0% 100%

Antrage der Gleichstellungsbeauftragten auf
Beteiligung in Personalangelegenheiten

Nach Art. 18 Abs. 3 BayGIG aF (Art. 17 Abs. 3
BayGIG nF) haben GB die Mdglichkeit, eine
Beteiligung in Personalangelegenheiten zu
verlangen, wenn es hinreichende Anhaltspunkte

Stellenausschreibungen

Dienststelleninsg.

(n=254) 42,5%

Staatsverwaltunginsg.

(n=173) 45.1%

oberste Verwaltungsebene

(n-13) 61,5%

mittlere Verwaltungsebene

(n=72) 44,4%
untere Verwaltungsebene
(n=88) 43,2%
mittelbare
Staatsverwaltung (n=19) 26,4%
Bezirke, Landkreise und o
kreisfreie Stadte (n=62) 40,4%
0% 100%

Beférderungenund Hohergruppierungen

Dienststelleninsg. (n=253) 35,9%

Staatsverwaltunginsg.

oberste Verwaltungsebene
(n=13)

mittlere
Verwaltungsebene (n=73)

69,2%

49,2%

untere Verwaltungsebene
(n=86)

mittelbare
Staatsverwaltung (n=19)

Bezirke, Landkreise und
kreisfreie Stadte (n=62)

0% 100%

dafir gibt, dass die Ziele des BayGIG nicht
beachtet werden. Im Berichtszeitraum von 2019
bis 2023 ist die Anzahl dieser Antrage im
Vergleich zu den vorherigen beiden Zeitraumen
deutlich zuriickgegangen. Insgesamt haben
etwa 28,8 % der befragten GB mindestens einen

3 Eine ausfiihrliche Darstellung der Verteilung der Antworten zur Beteiligung an personellen Mafinahmen auf einzelne Antwortkategorien
(immer, Uberwiegend, selten, gar nicht, nur auf Antrag von GB, keine derartigen Mafdnahmen im Berichtszeitraum) und aufgeschlisselt

nach Verwaltungsbereichen ist in Tabelle 21 im Anhang zu sehen.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung (inkl. mittelbare Staatsverwaltung) und der Kommunalverwaltung in Bayern 2024. Berechnung ISG.
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Antrag auf Beteiligung gestellt, wahrend es
zwischen 2014 und 2018 noch 46,4 % und
zwischen 2009 und 2013 noch 45,4 % waren.
Demgegeniiber gaben im Berichtsjahr 2024
71,1% an, keinen Antrag gestellt zu haben, was
einen deutlichen Anstieg gegeniiber den Bericht-
jahren 2019 (52,5 %) und 2014 (50,3 %) dar-
stellt. Der Riickgang der Antrdge kann verschie-
dene Ursachen haben, wie z.B. eine verbesserte
Gleichstellungspraxis in den Verwaltungsberei-
chen, weniger wahrgenommene Diskriminie-
rung, aber auch eine geringere Bereitschaft der
GB entsprechende Antrage zu stellen.

Am starksten ist der Riickgang der Antragshau-
figkeiten auf der mittleren Verwaltungsebene.
Hier stellten im aktuellen Berichtszeitraum 2019
bis 2023 23,3 % (2014-2018: 40,9 %) der GB
»,manchmal“einen Antrag auf Beteiligung. Die
Antragshaufigkeit steigt innerhalb der Verwal-
tungsebenen der Staatsverwaltung mit steigen-
der Ebene: Mit 41,2% (2014-2018: 46,2 %)
stellten die befragten GB auf der obersten
Verwaltungsebene nach wie vor am haufigsten
Antrage auf Beteiligung. Auf der unteren Ver-
waltungsebene sind es dagegen nur noch 23,1%
(2014-2018: 36,0%).

Werden die einzelnen Verwaltungsbereiche
miteinander verglichen, so zeigt sich nach wie
vor, dass in den Bezirken, Landkreisen und
kreisfreien Stadten am haufigsten (,oft“ und
,manchmal®) Antrage auf Beteiligung durch
GB gestellt wurden (2019-2023: 43,8% ;
2014-2018: 62,3 %), jedoch auch hier ein
starker Rlckgang zu verzeichnen ist. Am
seltensten wurden aktuell Antrage auf Be-
teiligung an Personalangelegenheiten in kreis-
angehorigen Gemeinden und Verwaltungsge-
meinschaften gestellt (2019-2023:11,4% ;
2014-2018: 31,0%).

Wurden Antrage auf Beteiligung an Personalan-
gelegenheiten durch die GB gestellt, so waren
sie gemafd den Angaben der GB sowohl in der
Staatsverwaltung (inklusive mittelbare Staats-
verwaltung) als auch in den Bezirken, Landkrei-
sen und kreisfreien Stadten in den meisten
Fallen erfolgreich. Bei 40,7 % der GB (2019:
37,0%) wurde den Antragen ,,immer* entspro-
chen. ,Uberwiegend“ erfolgreich waren die
Antrage der GB bei 34,8% (2019: 39,4 %).
Lediglich bei 17,4 % der Dienststellen wurde
den Antragen der GB ,manchmal®entsprochen
(2019: 14,2%). Nur 6,9% der GB hatten ,nie"
Erfolg bei der Beantragung auf Beteiligung an
Personalangelegenheiten (2019: 7,9 %).

3.3.2 Beanstandungen durch die
Gleichstellungsbeauftragten

Die GB haben gemafd Art. 19 Abs. 1 BayGIG aF
(Art. 18 Abs. 1 BayGIG nF) das Recht, Verstéfie
gegen das BayGIG, das Gleichstellungskonzept
und andere Vorschriften Uber die Gleichbehand-
lung von Frauen und Mannern zu beanstanden.
Dieses Beanstandungsrecht ermoglicht den GB,
auf Missstande aufmerksam zu machen und zu
intervenieren, wenn sie der Meinung sind, dass
die Vorgaben zur Gleichstellung nicht eingehal-
ten werden. Dies stellt fir die GB ein wichtiges
Instrument dar, um auf Ungleichbehandlung
oder Benachteiligung hinzuweisen und eine
Uberpriifung oder Korrektur einzufordern.

Im aktuellen Berichtszeitraum gab es laut
Angaben der Dienststellenleitungen in lediglich
29 Dienststellen Beanstandungen. Dies bedeu-
tet, dass nur in jeder zehnten Dienststelle durch
die GB eine oder mehrere Beanstandungen
gemacht wurden (2024: 9,7% ; 2019: 14,1%).
Nach Angaben der GB hingegen gab es 59
Dienststellen, in denen Beanstandungen erfolg-
ten. Dies entspricht 21,7 % aller Dienststellen
mit GB (2019: 34,9%), (siehe Tabelle 9).



Tabelle 9: Dienststellen mit Beanstandung durch GB

Dienststellen mit GB insg.

Staatsverwaltung insg.

oberste Verwaltungsebene

mittlere Verwaltungsebene

untere Verwaltungsebene

mittelbare Staatsverwaltung

Bezirke, Landkreise und

kreisfreie Stadte

Angaben der
Dienststellenleitungen

Angaben der GB

Anzahl

12

Die Diskrepanz zwischen den Angaben der
Dienststellenleitungen und den GB ist, wie
bereits im Sechsten Bericht, erneut grof3. Mit
steigender Verwaltungsebene steigt anteilig auch
die Zahl der Dienststellen mit Beanstandungen.
Die insgesamt niedrigen Fallzahlen und die
grofden Unterschiede zwischen den Angaben
der Dienststellenleitungen und der GB konnten
einerseits darauf hinweisen, dass entweder die
Wahrnehmung oder die Dokumentation von
Verstofien unterschiedlich ist. Andererseits
haben nicht notwendigerweise sowohl Dienst-
stelle als auch zugehorige bzw. zugehoriger GB
an der Befragung teilgenommen, sodass die
Grundgesamtheiten unterschiedlich sein konnen.

Gegenstande und Erfolg der Beanstandungen
In Abbildung 21 sind die Gegenstande der Bean-
standungen durch GB aus Sicht der GB darge-
stellt.*° 59 GB nannten insgesamt 178 Beanstan-
dungen.

Am haufigsten wurden Beanstandungen zu den
Themen Wohnraumarbeit/Telearbeit/mobile
Arbeit, organisatorische Mafdnahmen sowie
Stellenausschreibungen genannt. Im vorange-
gangenen Berichtszeitraum waren ebenfalls
Stellenausschreibungen sowie Wohnraumar-
beit/Telearbeit/mobile Arbeit, aber auch das
Gleichstellungskonzept sowie Teilzeitarbeit/
flexible Arbeitszeiten anteilig am haufigsten
der Grund fir Beanstandungen. Am seltensten
wurden aktuell, so wie auch im vorangegange-
nen Berichtszeitraum, Entscheidungen zur
Beurlaubung oder vorzeitigen Riickkehr aus
Beurlaubungen beanstandet.

40 Da hier lediglich 29 Dienststellenleitungen - im Vergleich zu 59 GB - insgesamt 57 Beanstandungen in der Online-Befragung meldeten
(GB meldeten 178 Beanstandungen), wird hier auf die Perspektive der Dienststellenleitungen verzichtet. Die inhaltlichen Schwerpunkte
der seitens der Dienststellenleitungen gemeldeten Beanstandungen gehen zudem in die gleiche Richtung wie die Nennungen durch die

GB selbst.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung (inkl.
mittelbare Staatsverwaltung) und der Kommunalverwaltung in Bayern 2024.
verwaltung) und der Kommunalverwaltung in Bayern 2024. Berechnung ISG.

Online-Befragung der GB/AP der Staatsverwaltung (inkl. mittelbare Staats-
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Abbildung 21: Gegenstand der Beanstandungen (n=178) durch 59 GB

Wohnraumarbeit/Telearbeit/mobile Arbeit
Organisatorische Mafdnahmen
Stellenausschreibungen

Einstellungen

Gleichstellungskonzept
Teilzeitarbeit/flexible Arbeitszeiten
Leistungspramien/Leistungszulagen
Héhergruppierungen/Beférderungen

Beurteilungen

Beurlaubung oder vorzeitige Riickkehr aus
Beurlaubung

Sonstige Mafénahmen

0

Die GB wurden aufSerdem gefragt, inwiefern die
Beanstandungen, die es in der jeweiligen Dienst-
stelle gab, erfolgreich waren. Dies bewerteten
die Dienststellen fiir 164 Beanstandungen.
Abbildung 22 bildet die Einschatzung Uber den
Erfolg der Beanstandungen aus der Perspektive
der GB ab.* Insgesamt waren aus Sicht aller
antwortenden GB mehr als die Halfte der
Beanstandungen der Dienststellen ,voll und
ganz“ oder ,liberwiegend” erfolgreich (53,7 %).
18,9% waren ,selten erfolgreich und 27,4 % der
Beanstandungen waren ,nicht“ erfolgreich.

10 15 20 25

In der mittelbaren Staatsverwaltung waren

38,5 % der Beanstandungen nicht erfolgreich.

In der Kommunalverwaltung war dagegen die
Mehrheit der Beanstandungen erfolgreich.
Insgesamt hat sich die allgemeine Erfolgswahr-
scheinlichkeit im Vergleich zu 2019 leicht
verschlechtert. In der mittelbaren Staatsverwal-
tung hingegen hat sich die Erfolgsquote verbes-
sert: Im aktuellen Berichtszeitraum waren
53,8% der Beanstandungen ,voll und ganz“ oder
,2uberwiegend“ erfolgreich, wahrend dieser Wert
2019 noch bei 39,1 % lag.

4 Die Einschitzungen des Erfolgs aus Sicht der Dienststellenleitungen gehen in die gleiche Richtung wie bei den GB selbst, was darauf
hindeutet, dass beide Seiten eine gewisse Ubereinstimmung hinsichtlich der Wirksamkeit der Beanstandungen haben.

Quelle: Online-Befragung der GB/AP der Staatsverwaltung (inkl. mittelbare Staatsverwaltung) und der Kommunalverwal-

tung in Bayern 2024. Berechnung ISG.



Abbildung 22: Erfolg der Beanstandungen der GB (Angaben der GB)
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Hinweis: *n gibt die Gesamtanzahl der bewerteten Beanstandungen wieder.

3.3.3 Eigene Initiativen der Gleichstellungs-
beauftragten (innerhalb der Dienststellen)

Gemafd Art. 17 Abs. 1 Satz 2 BayGIG aF (Art.
15 Abs. 1 Satz 2 BayGIG nF) werden die GB
dazu angehalten, eigene Initiativen zu ergreifen,
um die Durchfiihrung des BayGIG zu fordern
und die Situation von Frauen sowie die Verein-
barkeit von Familie und Erwerbstatigkeit fir
Frauen und Manner zu verbessern.

Von Initiativen, die innerhalb der Dienststellen*?
zum Thema Gleichstellung angestofden wurden,
berichteten insgesamt 42,7 % der befragten GB
in der Staats- und Kommunalverwaltung. 2019
lag dieser Anteil bei 36,6 % . Allerdings sind
diese Zahlen aufgrund der verdnderten Abfrage
von initiierten Mafdnahmen nur eingeschrankt
vergleichbar. Wahrend initiierte Mafénahmen
von GB in den vergangenen Befragungen im
Rahmen einer offenen Frage ermittelt und
anschliefdend in Kategorien eingeteilt wurden,
konnten die GB in der aktuellen Befragung aus
vorgegebenen Kategorien wahlen.

Insgesamt wurden 555 Mafdnahmen initiiert
(Angaben von 144 GB). Abbildung 23 verdeutlicht,
zu welchen Themen GB am haufigsten Mafdnah-
men angestofden haben.** Die Mehrheit der GB
initiierte Mafdnahmen zur Information und
Aufklarung zur Gleichstellung (70,8 %), was zeigt,
dass die Sensibilisierung und Aufklarung zu
Gleichstellungsthemen zentrale Anliegen bleiben.
Uber die Halfte der GB (52,1%) regte die Organi-
sation von Schulungen und Workshops an, um
das Wissen und die Kompetenzen zur Férderung
der Gleichstellung zu starken. Initiativen zu
Homeoffice/Tele-/Wohnraumarbeitsmodellen
oder mobiler Arbeit wurden von knapp der
Halfte der GB (44,4 %) ergriffen. Diese Arbeits-
formen sind insbesondere im Kontext der Verein-
barkeit von Familie und Erwerbstatigkeit von
Bedeutung. Am seltensten wurden Mafdnahmen
zum Qualitatsmanagement und Audits (17,4 %)
initiiert. Diese Verteilung zeigt, dass die meisten
GB sich auf grundlegende Themen wie Informati-
on, Fortbildung und flexible Arbeitsmodelle
konzentrieren, wahrend spezialisierte Mafdnah-
men wie Qualitdtsmanagement oder Fihren in

42 Auf Initiativen der GB mit Aufdenwirkung wird in Abschnitt 3.3.4 eingegangen, da dies nur zu den Aufgaben der GB der

Kommunalverwaltung gehort.

43 Da die Prioritaten der GB uber alle Verwaltungsbereiche hinweg recht dhnlich ausfallen, wurde auf eine nach Verwaltungsbereichen

differenzierte Darstellung verzichtet.

Quelle: Online-Befragung der GB/AP der Staatsverwaltung (inkl.
mittelbare Staatsverwaltung) und der Kommunalverwaltung in

Bayern 2024. Berechnung ISG.
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Teilzeit weniger stark im Fokus stehen. Inwie-
fern Fihren in Teilzeit bspw. von Personalver-
antwortlichen starker berlcksichtigt wird, ist
nicht bekannt. Moglicherweise priorisieren

Personalverantwortliche und GB bei knappen

zeitlichen Ressourcen unterschiedliche Maf3nah-
men innerhalb einer Dienststelle (siehe auch
Abschnitt 5: Praxisleitfaden ,Flhren in Teilzeit
und im Tandem im offentlichen Dienst in
Bayern®).

Abbildung 23: Von GB initiierte Maf3nahmen (innerhalb der Dienststellen)

Information/Aufklarung zur Gleichstellung

Fortbildungsmafinahmen/Workshops

Homeoffice/Tele-/Wohnraumarbeitsmodelle/mobile Arbeit

Veranstaltungen zur Berufsorientierung fir
Kinder/Jugendliche (insb. Madchen)

Zeitregelung/familienfreundliche
Arbeitszeit/Teilzeitmodelle

Mafdnahmen zum Wiedereinstieg/Kontakt zu
Beurlaubten

Personalpolitik (Beférderung v. Frauen,
Stellenbesetzung etc.)

Mafinahmen Pflege und Beruf

Méglichkeiten zum Fiihrenin Teilzeit

Qualititsmanagement/Audit
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70,89

26,4%

20%
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Hinweis: 144 GB nannten insgesamt 555 Mafdnahmen, darunter 65 GB aus der Staatsverwaltung, 11 GB aus der mittelbaren Staatsverwaltung
und 68 GB aus der Kommunalverwaltung. Mehrfachnennungen waren moglich.

3.3.4 Aufgaben der kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten

GB in der Kommunalverwaltung haben im Vergleich
zu den GB der Staatsverwaltung laut Art. 20
Abs. 1 Satz 2 BayGIG a F (Art. 19 Abs. 1 Satz 2
BayGIG nF) erweiterte Aufgaben: Sie sollen
nicht nur intern in der Dienststelle, sondern
auch extern in der Kommune auf die Gleichstel-

lung von Frauen und Mannern hinwirken. Die
Aufgaben, Rechte und Pflichten der GB konnen
durch kommunale Satzungen weiter ausgewei-
tet oder eingeschrankt werden.

Sowohl im Sechsten Gleichstellungsbericht als
auch im vorhergehenden Abschnitt 3.2 des
aktuellen Berichts wurde deutlich, dass die
umfassenderen Aufgaben der kommunalen GB

Quelle: Online-Befragung der GB/AP der Staatsverwaltung (inkl. mittelbare Staatsverwaltung) und der Kommunalverwaltung in

Bayern 2024. Berechnung ISG.



auch mit grofderen Ressourcen einhergehen: GB
der Kommunalverwaltung, insbesondere GB der
Bezirke, Landkreise und kreisfreien Stadte,
verfiigen deutlich hdufiger tber ein eigenes
Budget, sind haufiger vollstandig als GB freige-
stellt und der zeitliche Umfang der GB-Tatigkeit
ist deutlich haufiger geregelt. In den folgenden
Abschnitten wird zundchst auf das Vorhanden-
sein von Satzungen und danach auf die Uber-
nahme von Aufgaben mit AufSenwirkung
eingegangen.

Regelung der Befugnisse der Gleichstellungs-
beauftragten durch Satzung

Die Aufgaben, Rechte und Pflichten von kommu-
nalen GB werden grundsatzlich durch Art. 16 bis
19 BayGIG aF (Art. 14 bis 18 BayGIG nF)
festgelegt. Die Kommunen haben die Mdéglich-
keit, durch Satzungen die Aufgabenbereiche der
GB zu erweitern oder anzupassen. Im aktuellen
Berichtszeitraum haben 16,1 % (2019: 18,3 %)
der Bezirke, Landkreise und kreisfreien Stadte
mit GB deren Aufgaben durch eine Satzung
geregelt. 12,9% der Dienststellen haben mit
diesem Instrument den Aufgabenbereich und

die Rechte der GB erweitert (2019: 16,7 %) und
4,8% haben ihre Pflichten erweitert (2019:
3,3%). Insgesamt liegen die Werte dhnlich hoch,
wie im Sechsten Gleichstellungsbericht, was eine
relative Stabilitat in der Anwendung von Satzun-
gen zur Regelung der Aufgaben der GB zeigt.**

Ubernahme von Aufgaben mit Aufzenwirkung
durch die Gleichstellungsbeauftragten

Im aktuellen Berichtszeitraum gaben 42,1 % der
kommunalen GB an, Aufgaben mit Auféenwir-
kung (fur die Bevolkerung) zu erledigen. 2019
lag dieser Wert noch bei 63,5% . Bei den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten erledigten
80,8 % (2019: 80,4 %) der GB externe Aufgaben
(siehe Abbildung 24). Bei 51,8 % der Landkreise
und kreisfreien Stadte beanspruchten die
externen Aufgaben mindestens die Halfte der
Gesamtarbeitszeit der GB. Im Vergleich zu 2019
ist dieser Wert noch einmal deutlich gestiegen
(2019: 42,5%). 19,3 % der befragten GB, ein-
schliefdlich der teilnehmenden Bezirke, Gbernah-
men keine externen Aufgaben. In manchen (v. a.
in gréf3eren) Kommunen werden interne und
externe Aufgaben getrennt von unterschiedli-
chen Personen wahrgenommen. In kreisangeho-
rigen Gemeinden erlaubt der geringe Stunden-
umfang der GB zum Teil nur die Wahrnehmung
interner Aufgaben, wobei das Gemeindegebiet
auch von der externen Arbeit der GB in den
Landkreisen profitiert. In den kreisangehdrigen
Gemeinden ist der Anteil der GB mit externen
Aufgaben seit dem Sechsten Gleichstellungsbe-
richt von 28,6 % (2019) auf 12,5 % gesunken.
Folglich ibernahmen 87,5% der GB dieser
Gemeinden keine externen Aufgaben.

4 Die Frage, ob durch eine Satzung die im BayGIG formulierten Aufgaben, Rechte und Pflichten der/des GB geregelt wurden, wurde den
kreisangehorigen Gemeinden - wie in den Berichtsjahren zuvor - nicht gestellt, da sich bereits 2002 gezeigt hat, dass dort nur vereinzelt
Satzungen in Kraft getreten sind (vgl. Sechster Gleichstellungsbericht, S. 175).
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Abbildung 24: Kommunale GB: Anteile der externen Aufgaben der GB an den Gesamtaufgaben
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Anfragen aus der Bevdlkerung an die
kommunalen Gleichstellungsbeauftragten
Kommunale GB werden aufgrund der haufigen
Ubernahme externer Aufgaben auch seitens der
Bevolkerung als Ansprechstellen fir gleichstel-
lungsbezogene Fragen oder Probleme wahrge-

“lunter25% ukeine externen Aufgaben

nommen. Im Vergleich zum Sechsten Gleichstel-
lungsbericht berichteten nur noch 48,9% (2019:
69,0%) der befragten kommunalen GB insge-
samt, dass sich die Bevolkerung oft oder manch-
mal bei entsprechenden Anliegen an sie wendet
(siehe Abbildung 25).

Quelle: Online-Befragung der GB/AP der Kommunalverwaltung in Bayern 2024. Berechnung ISG.



Abbildung 25: Haufigkeit von Anfragen der Bevélkerung an die kommunalen GB
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Hinweis: Da Bezirke It. Angabe der Dienststellenleitungen keine externen Aufgaben libernehmen, sind diese bei der Darstellung hier nicht

relevant.

Differenziert nach Art der Kommunalverwal-
tung zeigt sich, dass Anfragen aus der Bevolke-
rung in kreisangehorigen Gemeinden so gut wie
keine Rolle spielen (in 89,2 % der kreisangehori-
gen Gemeinden kommt dies nicht vor (2019:
61,9%)). In Landkreisen und kreisfreien Stadte sind
Anfragen demgegeniiber eher die Regel als die
Ausnahme: 22,0% (2019: 25,3 %) berichten von
haufigen und 57,3 % (2019: 58,6 %) von gele-
gentlichen Anfragen.

Aufgaben der kommunalen Gleichstellungs-
beauftragten mit Aufdenwirkung fiir die
Bevolkerung

Die kommunalen GB haben ein erweitertes
Aufgabenspektrum. Danach wirken sie neben
ihren dienststelleninternen Aufgaben auf die
Gleichstellung von Frauen und Mannern in

Familie, Beruf und Gesellschaft in ihrer Kommu-
ne - beispielsweise durch externe Beratung,
Initiativen und Projekte sowie durch die Zusam-
menarbeit mit relevanten Gruppen zur Forde-
rung der Gleichstellung hin.

Die aktuelle Online-Befragung der kommunalen
GB zeigt, dass etwa 42,1 % der GB solche
externen Aufgaben ibernehmen. Gegentber
2019 ist hier ein deutlicher Rickgang der
Aufgaben mit AufSenwirkung fir die Bevolke-

rung zu verzeichnen. 2019 waren es noch 63,5%

der befragten kommunalen GB. Dieser Riick-
gang konnte auf mehrere Faktoren hinweisen:
Veranderte Aufgabenschwerpunkte, die nun
vermehrt innerhalb der Dienststelle liegen;
Ressourcenknappheit; Verdnderung des
Bedarfs oder der Prioritaten.

Quelle: Online-Befragung der GB/AP der Kommunalverwaltung in Bayern 2024.
Berechnung ISG.
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Abbildung 26: Mafsnahmen der kommunalen GB mit Auf3enwirkung (n=75)

Teilnahme an Arbeitskreisen/Vernetzungsarbeit

Frauenpolitische Veranstaltungen (z.B. zum Equal
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Um der Moglichkeit zur Wahrnehmung externer
Aufgaben mit Aufdenwirkung (fir die Bevolke-
rung) Rechnung zu tragen, wurde in der aktuel-
len Online-Befragung fir die GB der Kommunal-
verwaltung nicht nur gefragt, ob die GB auch
Aufgaben mit Aufdenwirkung (fir die Bevolke-
rung) erledigen, sondern zusatzlich, welche
konkreten Mafd3nahmen mit Aufdenwirkung
initilert wurden. Die Analyse der von den GB
genannten initiierten Mafdnahmen mit Aufden-
wirkung zeigt, dass 75 GB der Kommunalver-
waltung insgesamt 357 externe Mafd3nahmen
initiiert haben (siehe Abbildung 26). Besonders
hervorzuheben ist die hohe Beteiligung der

- 187%
' 67%
20% 40% 60% 80% 100%

kommunalen GB an Arbeitskreisen und Vernet-
zungsarbeit (85,3 %) sowie an frauenpolitischen
Veranstaltungen (85,3 %) und Informationsmaf3-
nahmen zu Gewalt gegen Frauen (85,3 %).
Zusatzlich setzen sich viele GB der Kommunal-
verwaltung auch fir die Information und Aufkla-
rung von Gleichstellung (69,3 %) und Berufsori-
entierung von Kindern und Jugendlichen und
dabei insbesondere von Madchen ein (54,7 %).
Fortbildungsmafdnahmen und Workshops
(52,0%) sind ebenfalls wichtige Bestandteile
der externen Arbeit von kommunalen GB.

Quelle: Online-Befragung der GB/AP der Kommunalverwaltung in Bayern 2024. Berechnung ISG.



4. PERSONALSITUATION IM
OFFENTLICHEN DIENST IM
FREISTAAT BAYERN

4.1 Frauen und Manner im offentlichen
Dienst im Freistaat Bayern

An der aktuellen Personalsituation lasst sich der
Status Quo der Beteiligung von Frauen und
Mannern im offentlichen Dienst ablesen. Die
Entwicklung im Zeitverlauf zeigt, in welchen
Bereichen Aufholprozesse mit Blick auf mehr
Gleichstellung stattgefunden haben und wo
noch Handlungsbedarf festzustellen ist.

In diesem Kapitel wird das Verhaltnis von Frauen
und Mannern jeweils zundchst fir den o6ffentli-
chen Dienst insgesamt und anschliefdend geson-
dert fir die Staatsverwaltung (inkl. mittelbare
Staatsverwaltung®®) und die Kommunalverwal-
tung dargestellt. Fir die Staatsverwaltung wird
- sofern es die Datengrundlagen zulassen - nach
Dienstbereichen differenziert (Verwaltung;
Schulbereich; Polizeibereich). Dabei wird die
Verteilung von Mannern und Frauen zunachst
insgesamt (Kapitel 4.1) und anschliefend mit
Blick auf den Beschaftigungsumfang (Vollzeit-
und Teilzeitbeschaftigte, Kapitel 4.2) sowie
Fihrungspositionen (Kapitel 4.3) besonders
beleuchtet.

4.1.1 Uberblick iiber die Beschaftigung im
offentlichen Dienst nach Geschlecht

Zum Stichtag 30.06.2023 waren im gesamten
offentlichen Dienst Bayerns 758.055 Personen
beschaftigt*® (siehe Tabelle 10). Gegeniiber

2018 (676.970 Personen)*” bedeutet dies einen
Zuwachs um 81.085 Beschaftigte (+12,0%). Hier
ist insbesondere ein Anstieg der Beschaftigten-
zahlen der Frauen zu verzeichnen (+65.095),
wahrend die Beschaftigtenzahl bei den Mannern
in geringerem Umfang anstieg (+15.990 Man-
ner). Der Frauenanteil im gesamten &ffentlichen
Dienst lag 2023 bei 61,3 % und ist damit seit
2018 (59,0%) erneut, wenn auch in geringem
Umfang — um 2,3 Prozentpunkte — gestiegen.

Im Vergleich zu 1999 - dem Zeitpunkt des
Inkrafttretens des BayGIG - hat es eine deutli-
che Entwicklung gegeben (1999: 51,4%).

Mit etwa zwej Dritteln der Beschaftigten
(65,3%) im gesamten offentlichen Dienst
Uberwiegen Tarifbeschaftigte gegentber
verbeamtetem Personal (34,7 %). Dabei sind
Frauen im Vergleich zu Mannern haufiger
tarifbeschaftigt (69,1 % aller Frauen gegeniiber
59,3 % aller Manner) und seltener verbeamtet
(30,9% aller Frauen gegentiber 40,7 % aller
Ménner).

4 Insofern die Beschaftigten in einem Dienstverhaltnis mit dem Freistaat Bayern stehen.

46 Dies umfasst Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter sowie Tarifbeschaftigte. Nicht miterfasst sind hier 48.665 geringflgig

Beschaftigte (Frauenanteil 58,0%).

47 Diese Angabe stimmt nicht mit der Gesamtzahl in Darstellung 2-1 des Sechsten Gleichstellungsberichts Gberein. Dort wurden
beurlaubte Personen fiir das Jahr 2018 miterfasst. Die Beurlaubten wurden fiir 2018 daher abgezogen - zur Vergleichbarkeit mit den
Daten fiir 2023, die ohne Beurlaubte ausgewiesen werden. Geringfiigig Beschaftigte waren in der Gesamtdarstellung des Sechsten
Gleichstellungsberichts wie auch in der Darstellung firr diesen Bericht nicht enthalten. Dies waren 2018 38.695 geringflgig Beschaftigte,

Frauenanteil: 57,3% (Quelle: LfStat 2019).
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Tabelle 10: Bedienstete sowie Frauenanteile im gesamten 6ffentlichen Dienst in Bayern
(Staats- und Kommunalverwaltung) nach Art des Dienstverhdltnisses, 2013-2023

Bedienstete 2023

Frauenanteil in Prozent

Art des Dienstverhaltnisses gesamt CET 2013 2018 2023
Frauen
Beamtinnen und Beamte, o o o
Richterinnen und Richter m st 48,3% 51,9% 54,6%
_ GRmumer 18.930 11.310 58,8% 59,5% 59,7%
Anwarterinnen und Anwarter
Tarifbeschaftigte 494.855 320.785 61,4% 63,2% 64,8%
darunter: o o o
Auszubildende 20.075 13.865 69,3% 70,0% 69,1%
darunter:
Auszubildende und 39.005 25.175 63,4% 64,3% 64,5%
Anwarterinnen und Anwarter

Hinweis: Rundungsbedingt weichen die Gesamtzahlen z. T. um 5 von den Summen ab.

In der Staatsverwaltung waren — entsprechend
den Personaldaten des StMFH*® — zum Stichtag
(31.12.2023) 383.716 Personen beschaftigt und
damit 30.300 Personen mehr als zum letzten
Berichtszeitpunkt (+8,6 %). Dieses Beschafti-
gungsplus wird fast ausschliefdlich durch Frauen
(91,1 %) getragen. Der Frauenanteil unter den
Beschaftigten lag bei 57,8% (2018: 55,0%)
(siehe Tabelle 11).

In der Staatsverwaltung (inklusive den Beschaf-
tigten des Freistaats in der mittelbaren Staats-
verwaltung) iberwiegen Beamtinnen und
Beamte (59,8 % aller Beschaftigten) gegenuber

Tarifbeschaftigten (40,2 % aller Beschaftigten).

Das Verhaltnis zwischen Beamtentum und
Tarifbeschaftigung ist hier also —im Vergleich
zur Betrachtung des gesamten offentlichen
Diensts (s. 0., zwei Drittel Tarifbeschftigte,
ein Drittel verbeamtetes Personal) - beinahe
umgekehrt. Auch fir die Staatsverwaltung gilt,
dass Frauen im Vergleich zu Mannern haufiger
tarifbeschaftigt und seltener verbeamtet sind,
jedoch sind die Unterschiede in der Staatsver-
waltung weniger ausgepragt (Tarifbeschafti-
gung: 42,2 % aller Frauen; 37,5% aller Manner;
Beamtinnen und Beamte: 57,8 % aller Frauen
und 62,5 % aller Manner).

4 D. h. alle Beschaftigten, deren Kosten der Freistaat zu tragen hat, also neben Beschéftigten in der Staatsverwaltung auch Beschaftigte
der mittelbaren Staatsverwaltung, wenn diese in einem Dienstverhaltnis mit dem Freistaat Bayern stehen (siehe Abschnitt 1.2.4).

Quelle: LfStat 2024, Stichtag 30.06.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne

geringfligig Beschaftigte; Sechster Gleichstellungsbericht. Berechnung ISG.



Tabelle 11: Bedienstete sowie Frauenanteile in der Staatsverwaltung Bayerns (inkl. Beschaftigte
des Freistaats in der mittelbaren Staatsverwaltung) nach Art des Dienstverhiltnisses,
2013-2023*°

I
Art des Dienstverhaltnisses t 2013 2018 2023

Beamtinnen und Beamte,

(o) 0, 0,
P ——— T 229.404 128.175 49,9% 53,4% 55,9%
_  darunter: ) 17.818 10.645 59,5% 58,6% 59,7%
Anwarterinnen und Anwarter
Tarifbeschiftigte 154.312 93.639 56,7 % 57,4% 60,7 %
darunter: 4.922 2.852 56,1% 56,8% 57.9%

Auszubildende

darunter:
Auszubildende und 22.740 13.497 59,0% 58,3 % 59,4 %
Anwarterinnen und Anwarter

Fur die Staatsverwaltung liegen neben Beschaf- ~ Betrachtung der Beschaftigtenzahlen, da hierd-

tigtenzahlen auch Angaben zum Arbeitsvolu- ber der zeitliche Umfang der von Frauen und
men in Vollzeitaquivalenten vor.*® Das Arbeits- ~ Mannern insgesamt geleisteten Arbeit vergli-
volumen nach Geschlecht erganzt die chen werden kann.

4 Unter den Tarifbeschéaftigten sind Beschaftigte, fiir die eine Zuordnung zu den Qualifikationsebenen des verbeamteten Personals
nicht mdglich war, mit enthalten (in dieser und allen weiteren Darstellungen der gleichen Datenquelle). Hierunter fallen neben
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten auch geringfiigig Beschaftigte und studentische Hilfskrafte. Weitere Informationen zur
Zusammensetzung dieser Beschaftigtengruppe liegen nicht vor.

50 Vollzeitaquivalente sind eine rechnerische Grof3e, in der die Anzahl gearbeiteter Stunden durch die festgelegte Arbeitszeit einer
Vollzeitstelle dividiert wird. Die Anzahl der Vollzeitdquivalente gibt so an, wie viele Vollzeitstellen rechnerisch vorliegen, wenn auch
die Teilzeitbeschaftigten beriicksichtigt werden.

Quelle: StMFH 2024, Stichtag 31.12.2023. Angaben ohne beurlaubtes Personal.
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Abbildung 27: Frauen- und Mdnneranteile am Arbeitsvolumen (Vollzeitaquivalente) in der
Staatsverwaltung Bayerns (inkl. Beschaftigte des Freistaats in der mittelbaren

Staatsverwaltung), 2013-2023

2023 53,4%
2018 51,0%
2013 48,5%
0% 10% 20% 30% 40%
Frauen

Das Arbeitsvolumen der Frauen in der bayeri-
schen Staatsverwaltung (inkl. Beschaftigte des
Freistaats in der mittelbaren Staatsverwaltung)
liegt weiterhin mit einem Anteil von 53,4 %
iber dem der Manner (siehe Abbildung 27). Die
221.814 Frauen (2018: 194.221) arbeiteten in
der Summe in einem Umfang von 163.785
Vollzeitaquivalenten (2018: 146.681), wahrend
die 161.902 bediensteten Manner (2018:
159.195) im Umfang von 142.689 Vollzeitaqui-
valenten (2018: 141.077) beschaftigt waren.

Angesichts hoher Anteile von Frauen in Teilzeit-
beschéaftigung (siehe Abschnitt 4.2) Uberrascht
nicht, dass der Frauenanteil am Arbeitsvolumen
(in Vollzeitaquivalenten) mit 53,4 % geringer ist
als der Frauenanteil unter den Beschaftigten
(57,8%, siehe Tabelle 11). Im Vergleich zum
letzten Berichtszeitpunkt ist der Frauenanteil an
den Vollzeitaquivalenten um 2,4 Prozentpunkte

46,6%

49,0%

Quelle: StMFH 2024, Stichtag 31.12.2023. Angaben ohne

51,5%

50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Manner

gestiegen und damit in nur geringflgig niedrige-
rem Umfang als der Frauenanteil unter allen
Beschaftigten der Staatsverwaltung (2018:
55,0%,2023: 57,8%, d.h +2,8 Prozentpunkte).

In der Kommunalverwaltung waren nach Angaben
des statistischen Landesamts (Stichtag
30.06.2023) 340.990 Personen beschiftigt bei
einem Frauenanteil von 63,0% (siehe Tabelle 12).
Demnach ist der Frauenanteil in der Kommunal-
verwaltung etwas hoher als in der Staatsverwal-
tung (s. 0., 57,8% unter den Beschiftigten des
Freistaats). Neun von zehn Beschiftigten in der
Kommunalverwaltung sind Tarifbeschaftigte.
Lediglich ein Zehntel ist verbeamtetes Personal.
Wahrend nur 7,4 % aller Frauen in der Kommu-
nalverwaltung verbeamtet sind, trifft dies auf
14,5 % aller Manner zu. D. h. auch in der Kom-
munalverwaltung sind Frauen seltener verbeam-
tet als Manner.

beurlaubtes Personal. Berechnung ISG



Tabelle 12: Bedienstete sowie Frauenanteile in der Kommunalverwaltung Bayerns nach Art des

Dienstverhaltnisses, 2023

Beamtinnen und Beamte,
Richterinnen und Richter

darunter:
Anwarterinnen und Anwarter

1.780

Tarifbeschaftigte 306.735

darunter:
Auszubildende

12.990

darunter:
Auszubildende und
Anwarterinnen und Anwarter

14.770

Art des Dienstverhaltnisses davon Frauen

Frauenanteil in

Prozent
15.970 46,6 %
1.050 59,0%
198.970 64,9 %
9.260 71,3%
214.940 63,0%
10.310 69,8 %

Hinweis: Rundungsbedingt weichen die Gesamtzahlen z. T.um 5 von den Summen ab.

Im Rahmen der Online-Befragung wurden
Personaldaten bei den Landkreisen sowie den
kreisfreien und kreisangehdrigen Gemeinden
erhoben; die Angaben der Bezirke wurden aus
Datenschutzgriinden in einem gesonderten
Verfahren aggregiert erhoben (siehe Abschnitt
1.2.5). Diese Daten werden jeweils zusatzlich
informatorisch ausgewiesen, um die Personalsi-
tuation in den verschiedenen Gebietskorper-
schaften darstellen zu kénnen. Hierbei ist zu

beachten, dass es sich nicht um eine Vollerhe-
bung handelt, da sich nicht alle Kommunen an
der Befragung beteiligt haben. Zudem sind nicht
alle Bediensteten der Kommunalverwaltung
abgebildet (siehe zum Riicklauf und den abgebil-
deten Beschéftigten Abschnitt 1.2.1). Dies erklart
den von den Angaben des Statistischen Landes-
amts abweichenden Frauenanteil von 60,7 %,
der sich lediglich auf Angaben fiir rund 106.000
Beschaftigte bezieht (siehe Abbildung 28).

Quelle: LfStat 2024, Stichtag 30.06.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne
geringfligig Beschaftigte. Berechnung ISG.
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Abbildung 28: Frauen- und Manneranteile des Personals der Kommunalverwaltung, 2023

Kommunalverwaltunginsg.
(n=277 mit Angaben fir rd.106.000 Beschaftigte)

Bezirke
(n=7 mit Angaben fiir rd. 8.000 Beschaftigte)

Landkreise und kreisfreie Stadte
(n=57 mit Angaben fiir d. 78.000 Beschiftigte)

kreisangehorige Gemeinden/
Verwaltungsgemeinschaften
(n=213 mit Angaben fiirrd. 20.000 Beschiftigte)

0%

Frauen

Unter den verschiedenen Gebietskorperschaf-
ten der Kommunalverwaltung ist der Frauenan-
teil den Daten zufolge in den Bezirken mit
68,6 % nach wie vor am hochsten (2018: 67,7 %,
2014: 65,9%).* In den Landkreisen und kreis-
freien Stadten sind 59,0 % der Beschaftigten
weiblich, in den kreisangehorigen Gemeinden
und Verwaltungsgemeinschaften 60,2 % .

4.1.2 Beschaftigte nach Geschlecht und
Qualifikationsebenen

Die Beamtinnen und Beamten des Freistaates
Bayern steigen je nach Vor- und Ausbildung in
einer von insgesamt vier Qualifikationsebenen
(Laufbahngruppen) ein. Dabei ist in der ersten

60,7% 39,3%
68,6% 31,4%
59,0% 41,0%
60,2% 39,8%
20% 40% 60% 80% 100%
B Manner

Qualifikationsebene (ehemals ,einfacher
Dienst“) das Niveau der Vor- bzw. Ausbildung
am geringsten, in der vierten Qualifikationsebe-
ne (ehemals ,héherer Dienst) am hochsten. Ein
spaterer Aufstieg in eine hohere Qualifikations-
ebene ist unter bestimmten Voraussetzungen
moglich (siehe Abschnitt 4.4). Im Folgenden wird
auf die Geschlechterverteilung nach Qualifikati-
onsebenen eingegangen. Fur Tarifbeschaftigte
gibt es diese Qualifikationsebenen zwar nicht.
Die Tarifbeschaftigten wurden zu Berichtszwe-
cken jedoch anhand ihrer Entgeltgruppen den
jeweiligen Qualifikationsebenen des Beamten-
rechts zugeordnet (siehe Hinweis unterhalb von
Tabelle 14). Eine Ubersicht der Qualifikations-
ebenen und der zugeordneten Besoldungs-
sowie Tarifgruppen findet sich in Tabelle 13.

s1 Trotz der verdnderten Erhebung (seit 2019 haben die Bezirke im Gegensatz zu 2015 bei den Abfragen keine Beschaftigten der
Krankenhduser und Wirtschaftsunternehmen bericksichtigt) hat sich der Frauenanteil kaum verdndert; der gezeigte leichte
Anstieg lasst sich auch bei den anderen kommunalen Gebietskorperschaften beobachten.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Kommunalverwaltung in

Bayern 2024, Angaben der Bezirke 2024). Berechnung ISG.



Tabelle 13: Ubersicht Qualifikationsebenen, Besoldungs- und Entgeltgruppen

Einstieg in der...

Besoldungsgruppe

Zuordnung der Entgeltgruppen

(Tarifbeschiftigte)
(;_':én?:é“:gﬁgr%:ssib:nn;) ab A 13; B-, R-und C-Besoldungen abE 13
e
)
...1. Qualifikationsebene bis A 5 bis E 4

(ehemals ,einfacher Dienst®)

Hinweis: Fir Lehrkrafte gilt eine Besonderheit: Das Eingangsamt der Lehrkrafte im Bereich der Grund- und Mittelschulen ist derzeit noch der
Besoldungsgruppe A 12 zugeordnet, gehért aber zur vierten Qualifikations-ebene. In den Auswertungen, die auf den Daten des LfStat (LfStat
2024) beruhen, sind die Lehrkréfte der Besoldungsgruppe A 12 korrekt der vierten Qualifikationsebene zugeordnet. Denn in dieser Daten-
grundlage sind die Beschaftigten nach Qualifikationsebene (nicht nach Besoldungsgruppe) erfasst. In den Auswertungen, die auf den Daten
der Ressorts beruhen (Ressorts (Viva Pro) 2024), wurden ebenfalls die Qualifikationsebenen korrekt zugeordnet, da die Ressortdaten nach
Qualifikationsebenen aufgeschisselt wurden. Bei den Auswertungen, die auf StMFH-Daten beruhen, konnten die Lehrkréfte der Besoldungs-
gruppe A 12 jedoch nicht zu den Beschiftigten der vierten Qualifikationsebene zugeordnet werden, da keine Angaben dazu vorlagen, wie viele

Lehrkrafte dies betrifft.

Die Betrachtung der Frauenanteile unter den
Beschaftigten des gesamten offentlichen
Diensts in Bayern nach Qualifikationsebene
zeigt, dass Frauen auf allen Qualifikationsebe-
nen mehr als die Halfte der Beschaftigten stellen
(siehe Tabelle 14). Dabei nimmt der Frauenanteil
mit aufsteigender Qualifikationsebene ab. In der
vierten Qualifikationsebene ist der Frauenanteil
mit 53,3 % am geringsten und liegt deutlich
unterhalb des Frauenanteils insgesamt (61,3 %);
auch in der dritten Qualifikationsebene liegt der
Frauenanteil noch, wenn auch nur geringfigig,
unterhalb des Frauenanteils an allen Beschaftig-

ten. In den beiden niedrigsten Qualifikations-
ebenen sowie unter den Auszubildenden und
Anwarterinnen und Anwartern sind Frauen
dagegen starker vertreten als im Gesamtdurch-
schnitt. Dabei gilt es zu beachten, dass in den
unteren beiden Qualifikationsebenen die Be-
schaftigtenzahlen beim verbeamteten Personal
deutlich unterhalb derer der Tarifbeschaftigten
liegen. Frauen sind in allen Qualifikationsebenen
- bis auf die vierte Qualifikationsebene - unter
den Tarifbeschéaftigten gegeniiber Mannern
deutlich Uberreprasentiert.

Quelle: Eigene Darstellung ISG.
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Tabelle 14: Bedienstete sowie Frauenanteile im gesamten &ffentlichen Dienst in Bayern
(Staats- und Kommunalverwaltung) nach Qualifikationsebenen, 2023

Beamtinnen und

Beamte, Richterinnen
und Richter

107.735 55,3%

Bedienstete gesamt

4. Qualifikationsebene 167.265 53,3%

Tarifbeschaftigte

59.530 49,6 %

Laufbahngruppe/
Qualifikationsebene

Frauen-
anteil

Frauen-
anteil

Frauen-
anteil

3. Qualifikationsebene 210.105 59,8%  108.330  572% 101.775  62,5%
2. Qualifikationsebene PICK O  64,3% 27.735 38,4% RINERLS 67,4%
1. Qualifikationsebene 69.070 74,7 % 470 34,0% 68.600 75,0%
Auszubildende/ 39.005 64,5% 18.930 59,7% 20.075 69,1%
Anwarter/-innen
lanifheschattigteiohne 13.550 48,3% - - 13.550 48,3%
Zuordnung

758.055 61,3% 263.200 54,6 % 494.855 64,8%

Hinweise: Tarifbeschéftigte ohne Zuordnung sind Beschaftigte, fir die eine Zuordnung zu den Qualifikationsebenen des verbeamteten
Personals nicht mdglich war. Den in der Tabelle ausgewiesenen Qualifikationsebenen (QE) sind folgende Besoldungs- und Entgeltbereiche
zugeordnet: 4. QE: ab A 13 bzw. E 13 und vglb.,, 3. QE: A 9-A 12 bzw. E 9-E 12 und vglb., 2. QE: A 6-A 8 bzw. E 5-E 8 und vglb., 1. QE: bis A 5

bzw. E 4 und vglb.

Auch in der Staatsverwaltung stellen Frauen auf
allen Qualifikationsebenen>? mehr als die Halfte
der Beschiftigten (siehe Tabelle 15). Wie fir den
gesamten offentlichen Dienst zeigt sich hier
ebenfalls, dass der Frauenanteil in der vierten
Qualifikationsebene (mit 54,6 %) am geringsten
ist. Jedoch liegen die Frauenanteile in der ersten
bis dritten Qualifikationsebene annahernd

gleich auf (59,1 % bzw. 60,6 %). Am hochsten ist
der Frauenanteil unter den Tarifbeschaftigten in
der ersten bis dritten Qualifikationsebene

(62,1 % bis 73,0%). Aber auch in den zahlenma-
f3ig grofdten Gruppen (Beamtinnen und Beamte,
Richterinnen und Richter in der dritten und
vierten Qualifikationsebene) sind Frauen mit
knapp 60,0 % stark vertreten.

52 Fir die Staatsverwaltung (Datengrundlage: StMFH 2024) liegen keine Differenzierungen der Beschaftigten nach Qualifikationseben vor.

Die Qualifikationsebenen der erfassten Beamtinnen und Beamten wurden daher anhand der Besoldungsgruppen
niherungsweise bestimmt. Die Zuordnung ist in Tabelle 13 dargestellt (siehe hierzu auch Abschnitt 1.2.4%.

Quelle: LfStat 2024, Stichtag 30.06.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne

geringfligig Beschaftigte. Berechnung ISG.



Tabelle 15: Bedienstete sowie Frauenanteile in der Staatsverwaltung Bayerns (inkl. Beschaftigte
des Freistaats in der mittelbaren Staatsverwaltung) nach Qualifikationsebenen, 2023

Bedienstete gesamt

Laufbahngruppe/
Qualifikationsebene

Frauen-

Beamtinnen und

Beamte, Richterinnen
und Richter

Tarifbeschaftigte

Frauen- Frauen-

anteil anteil anteil

3. Qualifikationsebene 131487  60,6% 93.111 58,1% 38.376 67,0%

1. Qualifikationsebene 8.799 59,1% 896 33,5% 7.903 62,1%

::\fvzi’gr‘}el’;iee/n 22740 [EEXAN 59,7 % 4.922 57,9%

TETBEEE e T2 Gl 23.750 51,8% - - 23.750 51,8%
Zuordnung

383.716 57,8% 229.404 55,9% 154.312 60,7 %

Hinweise: Die Datengrundlage enthilt keine Differenzierung nach Qualifikationsebenen. Daher wurden fiir die Tabelle hilfsweise folgende
Besoldungs- und Entgeltbereiche den Qualifikationsebenen (QE) zugeordnet: 4. QE: ab A 13 bzw. E 13 und vglb., 3. QE: A 9-A 12 bzw.

E 9-E 12 und vglb., 2. QE: A 6-A 8 bzw. E 5-E 8 und vglb., 1. QE: bis A 5 bzw. E 4 und vglb. Tarifbeschaftigte ohne Zuordnung sind Beschaftigte,
fur die eine Zuordnung zu den Qualifikationsebenen des verbeamteten Personals nicht moglich war. Hierunter fallen neben
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten auch geringfiigig Beschaftigte und studentische Hilfskrafte. Weitere Informationen zur Zusammen-

setzung dieser Beschéftigtengruppe liegen nicht vor.

Frauenanteil im Beamtinnen- und Beamten-
sowie Richterinnen- und Richterverhaltnis

in der vierten Qualifikationsebene nach
Besoldungsgruppen

Ausgehend von der Tatsache, dass der Frauen-
anteil in der vierten Qualifikationsebene am
geringsten ist, wird flr die Staatsverwaltung im
Folgenden die Entwicklung des Frauenanteils fur
die im Beamten- und Richterverhaltnis stehenden
Bediensteten der vierten Qualifikationsebene
genauer dargestellt. Hierbei wird nach den
Besoldungsgruppen (d. h.ab A 13 bzw. C 1/C 2)
differenziert, um eine genauere Analyse der
Repradsentanz von Frauen in den héchstdotierten
Positionen zu ermdglichen (siehe Abbildung 29).53

In allen aggregierten Besoldungsgruppen ist der
Frauenanteil seit 2013 kontinuierlich gestiegen.
Gleichzeitig zeigt sich, dass Frauen in allen
Besoldungsgruppen ab A 15/R 2/W 2 erheblich
unterreprasentiert sind. Lediglich in den unteren
Besoldungsgruppen der vierten Qualifikations-
ebene sind Frauen etwa in Hohe ihres Anteils an
allen Beschaftigten von 57,8 % (siehe Tabelle 16)
oder sogar starker (in der aggregierten Gruppe
A13,C 1/C 2 mit 66,4%) vertreten. Letztere
Gruppe enthalt - insbesondere in A 13 - viele
Lehrkrafte, unter denen Frauen mit 73,0 % °*
die grof3e Mehrheit stellen (siehe Tabelle 22 im
Anhang). Anhand der Beziigedaten des StMFH
sind weitere Aussagen zur Verteilung der

53 Wie bereits im Sechsten Gleichstellungsbericht wurden jeweils mehrere Besoldungsgruppen zusammengefasst, denn auf einzelne Besol-
dungsgruppen entfallen zum Teil nur wenige Personen, so dass die Frauen- und Manneranteile dadurch im Zeitvergleich starken Schwan-
kungen unterworfen sind. Eine detaillierte Tabelle mit absoluten Beschaftigtenzahlen je Besoldungsgruppe findet sich in Tabelle 22.

4 Diese Angaben beziehen sich auf die vom StMFH zugelieferten Daten zu Lehrkréften in A 13. Entsprechend der von den Ressorts zu-
gelieferten Daten betragt der Frauenanteil unter den Lehrkraften in A 13 (inkl. A 13 mit Amtszulage) 73,5% (ohne A 13 mit Amtszulage:

73,4%) (Ressorts (Viva Pro) 2024, siehe Abbildung 60 im Anhang).

Quelle: StMFH 2024, Stichtag 31.12.2023. Angaben ohne beurlaubtes Personal.
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verbeamteten Bediensteten in der Staatsverwal-
tung Bayerns in den Besoldungsgruppen ab A 13
nach Dienstbereichen nicht moglich. Eine solche
Ubersicht nach Dienstbereichen erméglichen
die Ressortdaten (siehe Abbildung 60 im Anhang).

Diese konnen jedoch nicht in direkten Vergleich
mit den hier dargestellten Bezligedaten des
StMFH gesetzt werden (siehe hierzu Abschnitt
311.2).

Abbildung 29: Entwicklung der Frauenanteile im Beamtinnen- und Beamten- sowie Richterinnen-

und Richterverhdltnis in Besoldungsgruppen ab A 13 in der Staatsverwaltung

Bayerns (inkl. Beschaftigte des Freistaats in der mittelbaren Staatsverwaltung),

2013-2023

B6-810,R6-R 9(n=176)

B3-B5,R3-R5(n=845)

19,8%

B2,A16,W3/C4(n=4.049)

A15,R2,W2(n=16.482)

A14,R1,W1/C3(n=23.959)

A13,C1/C2 (n=50.384)

0%

20%

25,0%

32,0%

25,5%

27,2%
33,69
38,2%

40% 80%

2013 m2018 m2023

Elternschaft in den oberen Besoldungsgruppen
(vierte Qualifikationsebene)

Um weitere geschlechtsbezogene Unterschiede
in der vierten Qualifikationsebene zu identifizie-
ren, wurde analysiert, wie haufig Frauen und
Manner mit Kindern in den vergleichsweise
fortgeschrittenen Karrierestufen der Besol-
dungsgruppen ab A 13 vertreten sind. Da die
obige Datengrundlage (StMFH 2024) keine
Betrachtung der Elternschaft ermoglicht,
wurden aus der Datenlieferung der Ressorts

(Ressorts (Viva-Pro) 2024), wie schon im
Sechsten Bericht, Besoldungsgruppen zusam-
mengefasst und nach Elternschaft ausgewertet
(siehe Abbildung 30).°° Hierbei ist zu beriicksichti-
gen, dass die Daten zur Elternschaft zum einen
gewisse Licken aufweisen und zum anderen,
dass Elternschaft in den Daten unabhangig von
Alter und Wohnort der Kinder erfasst wird
(siehe Abschnitt 1.2.5). Die Auswertungen sind
aufgrund dieser Einschrankungen vorsichtig zu
interpretieren. So kann bspw. nicht von Mutter-

55 Hierbei gilt zu beachten, dass aufgrund der in Abschnitt 1.2 dargestellten Unterschiede der jeweils erfassten Beschaftigten die
Beschiftigtenzahlen zwischen den Datenquellen (StMFH 2024 und Ressorts (Viva-Pro) 2024) abweichen.

bengrofie (n) beziehen sich auf das Jahr 2023. Berechnung ISG.

Quelle: StMFH 2024, Stichtag 31.12.2023. Angaben ohne beurlaubtes Personal. Die Angaben zur Stichpro-



oder Vaterschaft auf (aktuelle) Betreuungsver-
antwortung geschlossen werden. Doch gerade
fur die fortgeschrittenen Karrierestufen ist

Elternschaft auch unabhéngig vom (aktuellen)

Alter der Kinder relevant, da davon ausgegangen
werden kann, dass die Karriere sich parallel zum
Aufwachsen der Kinder entwickelt hat.

Abbildung 30: Anteile der Miitter und Vater am verbeamteten Personal in der Staatsverwaltung
inkl. Schul- und Polizeibereich nach Besoldungsgruppen der 4. Qualifikationsebene
(4. QE), 2023

B3-B10,R4-R9

Al16,B2,R3

Al15R2

Al4,R1

0%

10%

20% 30%

Anteil Mitter an Frauen

. |CEU

40%

79,8%

81,2%

70,0%

50% 60% 70% 80% 90%

m Anteil Vater an Mannern

Hinweise: Ausgewiesen sind die Anteile der Mitter an allen Frauen bzw. der Viter an allen Mdnnern der jeweiligen Besoldungsgruppen

(Beamtinnen und Beamte sowie Richterinnen und Richter).

Die Angaben zur Elternschaft sind in der Datenlieferung nicht lickenlos. Zudem wird Elternschaft unabhéngig von Alter und Wohnort der
Kinder erfasst (siehe Abschnitt 1.2.5). Wie bereits im Sechsten Gleichstellungsbericht wurden jeweils mehrere Besoldungsgruppen
zusammengefasst. Denn auf einzelne Besoldungsgruppen entfallen zum Teil nur wenige Personen, so dass die Frauen- und Manneranteile

dadurch im Zeitvergleich starken Schwankungen unterworfen sind.

Die Auswertungen zeigen, dass der Anteil der
Mitter an allen Frauen in der Besoldungsgruppe
A 14/R 1 mit 72,6 % am hochsten ist (siehe
Abbildung 30). In A 13 und den Besoldungsgrup-
pen Uber A 14/R 1 ist der Mutteranteil geringer
- am geringsten in der hochsten Besoldungs-
gruppe mit 55,1% . In den Besoldungsgruppen
Uber A 14/R 1 sind also nicht nur Frauen insge-
samt stark unterreprasentiert (siehe oben sowie
Abbildung 60 im Anhang), sondern dariiber hinaus
auch Mdtter seltener vertreten. In der Besol-
dungsgruppe A 13 ist der Frauenanteil am
hochsten (siehe oben), der Anteil der Mutter
hingegen ist mit 68,4 % vergleichsweise niedrig.
Dies konnte sich dadurch erklaren lassen, dass
jungere Frauen, die (noch) keine Kinder haben,
in A 13 Uberproportional vertreten sind.

Als ein Grund fiir den absteigenden Mitteran-
teil in den hoheren Besoldungsgruppen sind
nach wie vor bestehende oder erwartete
Schwierigkeiten bei der Vereinbarkeit von
Erwerbstatigkeit und Familie anzunehmen. Bei
Mannern zeigt sich dagegen kein entsprechen-
der Zusammenhang zwischen Elternschaft und
Besoldungsgruppe.

4.1.3 Beschaftigte nach Geschlecht, Dienstbe-
reichen und Verwaltungsebenen

Samtliche Auswertungen in diesem Abschnitt
beziehen sich auf die Staatsverwaltung ohne
mittelbare Staatsverwaltung und beruhen auf
den Personaldaten, die von den Ressorts

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes

Personal, ohne geringfiigig Beschiftigte und ohne kommunales Personal der

Landratsamter (das staatliche Personal der Landratsamter in der vierten

Qualifikationsebene ist enthalten). Berechnung ISG.
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geliefert wurden (Ressorts (Viva-Pro) 2024,
siehe Abschnitt 1.2.5). Erganzend zur Differen-
zierung nach Qualifikationsebenen in Abschnitt
4.1.2 ermoglicht die Datenzulieferung der
Ressorts eine genauere Betrachtung der Frauen-
und Manneranteile auf den unterschiedlichen
Verwaltungsebenen der Staatsverwaltung (oberste,
mittlere und untere Verwaltungsebene, siehe
Abschnitt 1.1). Dariiber hinaus wird nach Dienstbe-
reichen (Verwaltung, Schulbereich, Polizeibe-
reich) differenziert. Hierdurch werden Ver-
zerrungen der Entwicklung der Frauen- und
Manneranteile durch diese grofien Dienstbe-
reiche vermieden. Der Datenzulieferung der

Ressorts zufolge sind in der Staatsverwaltung

Staatsverwaltung; Frauen machen knapp
drei Viertel dieser Beschaftigten aus. Auf
den Polizeibereich entfallen gemessen an

Abbildung 31: Frauen- und Manneranteile der Bediensteten der Staatsverwaltung nach

Dienstbereichen, 2023

Gesamte Staatsverwaltung (n=265.346)

Staatsverwaltung ohne Schul-und
Polizeibereich (n=106.126)

Schulbereich (n=119.867)

Polizeibereich (n=39.353)

0%

Differenziert nach Qualifikationsebenen zeigt
sich fir die oberste Verwaltungsebene, dass die
insgesamt leichte Uberreprisentation von

61,1%
I I

59,4%
I I
73,3%
I I

28,4%
] ]
20% 40%
Frauen ™ Manner

anteil in der zweiten Qualifikationsebene
zustande kommt (siehe Abbildung 32).

Abbildung 32: Frauen- und Manneranteile der Bediensteten der Staatsverwaltung auf der
obersten Verwaltungsebene nach Qualifikationsebenen, 2023

oberste Verwaltungsebene
Staatsverwaltungohne Schul- und Polizeibereich

Gesamt (n=6.768)
4. Qualifikationsebene (n=3.179)
3. Qualifikationsebene (n=1.805)
2. Qualifikationsebene (n=1.207)

1. Qualifikationsebene (n=577)

0%

55,1%
—_—
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: 50,6% :
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44,9%
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53,0%
|

42,3%
|

25,4%
|
49,4%

80%

(ohne mittelbare Staatsverwaltung) insgesamt
265.346 Personen bei einem Frauenanteil von
61,1 % beschaftigt. Auf den Schulbereich
entfallen 45,2 % aller Beschaftigten in der

der Gesamtbeschaftigtenzahl nur 14,8 % aller
Beschaftigten der Staatsverwaltung. Dort sind
Méanner Uberproportional vertreten (71,6 %). In
der Staatsverwaltung ohne Schul- und Polizeibe-
reich arbeiten 40,0% aller erfassten Beschaftig-
ten; dabei sind Frauen mit knapp 60,0% vertre-
ten (siehe Abbildung 31).

Frauen insbesondere durch den hohen Frauen-

100%

ohne beurlaubtes Personal, ohne geringfligig Beschaftigte und
ohne kommunales Personal der Landratsamter sowie ohne

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben
staatliches Personal der Landratsamter der ersten bis dritten

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben
ohne beurlaubtes Personal, ohne geringfligig Beschaftigte und ohne

kommunales Personal der Landratsamter sowie ohne staatliches

Qualifikationsebene. Berechnung ISG.

Personal der Landratsamter der ersten bis dritten
Qualifikationsebene. Berechnung ISG.



Abbildung 33: Frauen- und Mdnneranteile der Bediensteten der Staatsverwaltung auf der
mittleren Verwaltungsebene nach Dienstbereichen und Qualifikationsebenen, 2023

mittlere Verwaltungsebene
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Die starke Vertretung von Frauen in der zweiten
Qualifikationsebene zeigt sich auch auf der
mittleren Verwaltungsebene — sowohl in der Staats-
verwaltung ohne Schul- und Polizeibereich als
auch im Polizeibereich. Bezogen auf die mittlere
Verwaltungsebene ist der Frauenanteil im
Polizeibereich am hochsten (siehe Abbildung 33).
Auf der mittleren Verwaltungsebene sind neben
den Prasidien der Landes- und Bereitschaftspoli-
zei auch das Landeskriminalamt, Polizeiverwal-
tungsamt und das Landesamt fir Verfassungs-
schutz angesiedelt.

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne geringflgig Beschiftigte und ohne

Auf der unteren Verwaltungsebene zeigt sich ein
anderes Bild: Hier steigen die Manneranteile mit
aufsteigendem Qualifikationsniveau an (mit
Ausnahme des Schulbereichs); in der Staats-
verwaltung ohne Schul- und Polizeibereich sind
Frauen aber dennoch auf allen Ebenen mit tber
50,0% vertreten; im Polizeibereich sind Frauen
unterreprasentiert (siehe Abbildung 34).

kommunales Personal der Landratsiamter sowie ohne staatliches Personal der Landratsamter der ersten bis dritten Qualifikationsebene.

Berechnung ISG.



Personalsituation im offentlichen Dienst im Freistaat Bayern

Abbildung 34: Frauen- und Manneranteile der Bediensteten der Staatsverwaltung auf der unteren
Verwaltungsebene nach Dienstbereichen und Qualifikationsebenen, 2023

untere Verwaltungsebene
Staatsverwaltungohne Schul- und Polizeibereich

Gesamt (n=59.047)

4. Qualifikationsebene (n=6.602)

3.Qualifikationsebene (n=18.410)

2.Qualifikationsebene (n=26.121)

1. Qualifikationsebene (n=7.914)
Schulbereich

Gesamt (n=119.867)

4. Qualifikationsebene (n=108.789)

3.Qualifikationsebene (n=11.078)

Polizeibereich

Gesamt (n=31.893) 26,8%

4.Qualifikationsebene (n=347) 13,8%
3.Qualifikationsebene (n=12.355) 19,7%
2.Qualifikationsebene (n=18.683) 31,3%I

1. Qualifikationsebene (n=508) 146,5%

0% 20%
Frauen

Nach Verwaltungsebenen und Dienstbereichen
differenziert zeigt sich, dass Frauen in der
Staatsverwaltung ohne Schul- und Polizeibe-
reich auf allen Verwaltungsebenen unter den
Tarifbeschaftigten die Mehrheit ausmachen
(62,8% bis 78,3%). Im Polizeibereich stellen
Frauen sowohl auf der mittleren als auch auf der

26,7%

26,8%

26,4%

40% 60% 80% 100%

B Manner

unteren Verwaltungsebene die Mehrheit der
Tarifbeschaftigten; jedoch sind sie unter dem
verbeamteten Polizeipersonal stark unterre-
prasentiert. Im Schulbereich ist der Frauenanteil
unabhangig von der Art des Dienstverhaltnisses
etwa gleich hoch (siehe Tabelle 16).

Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne geringfligig Beschiftigte
und ohne kommunales Personal der Landratsiamter sowie ohne staatliches Personal der Landratsiamter der ersten bis dritten

Quelle

Qualifikationsebene. Berechnung ISG.



Tabelle 16: Frauen- und Manneranteile der Bediensteten der Staatsverwaltung nach Verwaltungs-
ebenen, Dienstbereichen und Art des Dienstverhaltnisses, 2023

Beamtinnen und Beamte, .
. . . Tarifbeschaftigte
Richterinnen und Richter g

Staatsverwaltung ohne Schul- und Polizeibereich
(n=6.768)

Staatsverwaltung ohne Schul- und Polizeibereich
(n=40.311)

Polizeibereich (n=7.460)

Staatsverwaltung ohne Schul- und Polizeibereich
(n=59.047)

Schulbereich (n=119.867)

Polizeibereich (n=31.893)

4.2 Teilzeitbeschaftigung im
offentlichen Dienst im Freistaat Bayern

Wie sich bereits aus der Darstellung des Arbeits-
volumens der Beschaftigten in der Staatsverwal-
tung (inkl. Beschéftigte des Freistaats in der
mittelbaren Staatsverwaltung) ableiten lasst
(siehe Abbildung 27 in Abschnitt 4.1.1), ist Teilzeitbe-
schdftigung insbesondere bei Frauen verbreitet.
Insgesamt arbeiteten im offentlichen Dienst
Bayerns 2023 41,0% aller Beschaftigten in
Teilzeit (315.825 Personen, LfStat 2024). In

der Staatsverwaltung (inkl. Beschdftigte des
Freistaats in der mittelbaren Staatsverwaltung) traf
dies auf sogar 43,4 % aller Beschaftigten
(166.176 Personen, StMFH 2024) zu. Unter allen
Teilzeitbeschaftigten sind bezogen auf den
gesamten Offentlichen Dienst vier Flnftel

(82,8 %) Frauen; bezogen auf die Staatsverwal-
tung (inkl. Beschéftigte des Freistaats in der
mittelbaren Staatsverwaltung) sind es mit drei

47,1% 52,9% 70,8% 29,2%

47,6 % 52,4% 62,8% 37,2%

27,1% 72,9% 61,4% 38,6 %

52,4% 47,6 % 78,3% 21,7%
73,4% 26,6 % 72,2% 27,8%
24,0% 76,0% 63,4% 36,6%

Vierteln (77,0%) anteilig etwas weniger Frauen,
die in Teilzeit arbeiten.

Der Anteil der in Teilzeit arbeitenden Frauen an
allen bediensteten Frauen ist mit 55,5 % (6ffent-
licher Dienst) bzw. 57,7 % (Staatsverwaltung
inkl. Beschftigte des Freistaats in der mittelbaren
Staatsverwaltung) nach wie vor erheblich grof3er
als der Anteil der teilzeittatigen Manner an allen
bediensteten Mannern (18,1 % bzw. 23,7 %),
siehe Abbildung 35).

Unter den Tarifbeschaftigten liegt der Teilzeit-
anteil sowohl bei Frauen als auch bei Mannern
erheblich hoher als bei den verbeamteten
Bediensteten. Auffallig ist, dass der Anteil der
teilzeitbeschaftigten Manner unter den Beam-
ten und Richtern am geringsten ist. Dies gilt
sowohl fir den gesamten 6ffentlichen Dienst
wie auch fur die Staatsverwaltung (siehe
Abbildung 35).

Personal der Landratsdamter der ersten bis dritten Qualifikationsebene. Berechnung ISG.

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne
geringfligig Beschaftigte und ohne kommunales Personal der Landratsdamter sowie ohne staatliches
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Personalsituation im offentlichen Dienst im Freistaat Bayern

Abbildung 35: Anteile der Teilzeitbeschaftigten an allen Beschdftigten nach Geschlecht im

gesamten 6ffentlichen Dienst und in der Staatsverwaltung (inkl. Beschaftigte
des Freistaats in der mittelbaren Staatsverwaltung), 2013-2023
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Die Teilzeitkrafte im 6ffentlichen Dienst lassen
sich noch genauer nach dem Arbeitszeitumfang
charakterisieren. Als vollzeitnahe Teilzeit zahlen
50 bis unter 90% der Regelarbeitszeit. Als
vollzeitferne Teilzeit gilt ein Arbeitszeitanteil
unter 50 % der regularen Arbeitszeit. Bedienste-
te in Altersteilzeit sind bei dieser Auswertung
nicht berticksichtigt (zur Altersteilzeit siehe
unten).*® Wie Abbildung 36 zeigt, ist das Gros
der Teilzeitbeschaftigten im Umfang von 50 bis

unter 90 % der Regelarbeitszeit beschaftigt.
Vollzeitferne Teilzeit (unter 50% der Regelar-
beitszeit) spielt insgesamt eine geringere Rolle
und kommt bei verbeamtetem Personal noch-
mals seltener vor als bei Tarifbeschaftigten.
Wenn Manner in Teilzeit arbeiten, dann vorran-
gig im Umfang von mindestens 50 % der Regel-
arbeit.

56 Dies erklart die geringfiigigen Unterschiede in dem Anteil der Teilzeitbeschaftigten zwischen Abbildung 35 und Abbildung 36.

Quelle: LfStat 2024, Stichtag 30.06.2023, Sechster Gleichstellungsbericht; Angaben ohne beurlaubtes Personal,

ohne geringfligig Beschaftigte. Berechnung ISG.
Quelle: StMFH 2024, Stichtag 31.12.2023. Angaben ohne beurlaubtes Personal. Berechnung ISG.



Abbildung 36: Teilzeitbedienstete im gesamten &ffentlichen Dienst (Staats- und
Kommunalverwaltung) nach Arbeitszeitumfang und Geschlecht, 2023

Alle Bediensteten

Frauen

Manner

12,7%

Frauen

Manner

Tarifbeschaftigte

Frauen

Manner

0%

20%

m Teilzeit (50 bis unter 90 %)

40% 60%

m Teilzeit (unter 50 %)

Hinweis: Die Differenz zu 100% sind Vollzeitbeschiftigte (90 bis 100% der Regelarbeitszeit).

Da Altersteilzeit gewissermaféen einen Sonderfall
der Teilzeit darstellt, wird die Situation bei den
Beschaftigten in Altersteilzeit separat darge-
stellt. Hierbei ist zu beachten, dass die Verbrei-
tung von Altersteilzeit in den letzten Jahren
stark abgenommen hat. Dies ist insbesondere
bedingt durch das Auslaufen der Moglichkeit
der Altersteilzeit fir Tarifbeschaftigte in der
Staatsverwaltung. In der Kommunalverwaltung
und unter dem verbeamteten Personal in der
Staats- und Kommunalverwaltung kommt
Altersteilzeit jedoch nach wie vor vor. Wahrend
im Sechsten Bericht ein Riickgang der Altersteil-
zeit seit 2003 gezeigt wurde, hat die Altersteil-

zeit gegeniiber dem vorangegangenen Berichts-
zeitpunkt (2018) wieder - geringfligig - an
Bedeutung gewonnen: Wahrend 2018 nur 9.510
Personen in Altersteilzeit tatig waren (Frauen-
anteil: 51,2 %), waren es 2023 wieder 12.260
Beschaftigte (Frauenanteil: 54,3 %). Bezogen auf
alle Personen in Teilzeit zeigt sich, dass die
Altersteilzeit nach wie vor nur einen kleinen Teil
der gesamten Teilzeitbeschaftigten ausmacht,
gleichzeitig aber bei den Mannern eine grofiere
Bedeutung hat: Unter den Mannern sind etwa
10% aller Teilzeitbeschaftigten in Altersteilzeit
tatig; unter den Frauen sind es nur 2,5 % aller
Teilzeitbeschaftigten (siehe Abbildung 37).

Quelle: LfStat 2024, Stichtag 30.06.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne
geringfligig Beschaftigte und ohne Personal in Altersteilzeit. Berechnung ISG
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Personalsituation im offentlichen Dienst im Freistaat Bayern

Abbildung 37: Teilzeitbeschaftigte im gesamten 6ffentlichen Dienst (Staats- und
Kommunalverwaltung) nach Teilzeitmodell und Geschlecht, 2013-2023

Berechnung ISG.

100%

80%

60%

40%

20%
11,2%

0%

2013 2018 2023 2013 2018 2023
Frauen Manner
H Altersteilzeit u Reduzierte Arbeitszeit
4.3 Frauen und Manner in Fithrungs- ner betreffen kann.s8 Um der , Teilzeitfalle“ zu
positionen im o6ffentlichen Dienst im entgehen, ist zunidchst wichtig, dass Antriagen
Freistaat Bayern auf Aufstockung von Teilzeit entsprochen wird
- (siehe Abschnitt 2.2). Da Fihren in Teilzeit i.d.R.
Laut Art. 2 Abs. 1 BayGIG aF* sollen die nicht in vollzeitferner, sondern in vollzeitnaher
»Anteile der Frauen in Bereichen, in denensie in  Teilzeit erfolgt (s. u.), kann die Aufstockung des
erheblich geringerer Zahl beschaftigt sind als Arbeitszeitumfangs als ein Schritt angesehen
Manner, erhoht werden, um ,unter Wahrung werden, der die Chancen auf einen Aufstieg in
des Vorrangs von Eignung, Befahigung und eine Fihrungsposition verbessern kann.

fachlicher Leistung (..) eine ausgewogene
Beteiligung von Frauen zu erreichen®. Wahrend Um den Anteil von Frauen in Flihrungspositio-

Frauen unter den Beschaftigten insgesamt die nen zu erhohen, ist eine Ermoglichung von
Mehrheit stellen, sind ihre Anteile an Fiihrungspo-  ,,Fihren in Teilzeit“ etwa Uber Tandem-Modelle
sitionen deutlich unterdurchschnittlich, wie die u. &. zentral. Die Beschleunigung des Ausbaus
nachfolgenden Abschnitte zeigen. Dies wird der Fihrung in Teilzeit war auch eine zentrale
u. a. auf vermehrte Teilzeittatigkeit von Frauen Handlungsempfehlung des Sechsten Gleich-
und - damit verbunden - geringere Aufstiegs- stellungsberichts. In Umsetzung der Handlungs-
chancen zuriickgefthrt. Frauen reduzieren ihre empfehlung wird Fihren in Teilzeit, allein oder
Arbeitszeit haufig nach der Familiengriindung im Tandem, ressortiibergreifend angeboten

und bleiben oft auch nach Ende der Kleinkind- (siehe Abschnitt 5).

phase noch in Teilzeitbeschaftigung. Dies hat

verschiedene Griinde und wird auch als ,Teil- Der vorliegende Abschnitt befasst sich mit
zeitfalle“ beschrieben, die durchaus auch Man- Frauen und Mannern in Fihrungspositionen der

Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne geringfiigig Beschéftigte.

Quelle: LfStat 2024, Stichtag 30.06.2023, Sechster Gleichstellungsbericht,

57 Mit der Novellierung wurden die Ziele ausgeweitet. Art 2 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 BayGIG nF lautet nun: ,die Erhhung der Frauen- und
Manneranteile in Bereichen, in denen sie jeweils geringer beschaftigt sind als der andere Anteil“.

58 Vgl. BUnning, M. (2016). Die Vereinbarkeitsfrage fir Manner: Welche Auswirkungen haben Elternzeiten und Teilzeitarbeit auf die
Stundenldhne von Vatern? In Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie. |g. 68, 597-618.




Staats- sowie der Kommunalverwaltung.®
Dabei werden zunachst die Frauen- und Manne-
ranteile in Fihrungspositionen der Staatsverwal-
tung in den verschiedenen Verwaltungsberei-
chen, differenziert nach Verwaltungsebenen,
Fihrungsebenen und Voll- und Teilzeit (Abschnitt
4.3.1) dargestellt. Anschlieend werden die
Frauenanteile in Fiihrungspositionen in der
Kommunalverwaltung dargestellt (Abschnitt
4.3.2). Im Anschluss wird auf das Thema Fih-
rungspositionen und Elternschaft eingegangen
(Abschnitt 4.3.3).

Die Analysen zu den genannten Aspekten
basieren auf zwei verschiedenen Datenquellen.
Fur die Darstellung der Situation in der Staats-
verwaltung wurde auf die Daten des landeswei-
ten Personalverwaltungssystems Viva-Pro
zuriickgegriffen (siehe Abschnitt 1.2.5). Hierbei
wurden die Flihrungskrafte von den Ressorts
anhand ihrer zum Teil standardisiert vorliegen-
den Funktionsbezeichnung identifiziert und den
jeweiligen Fihrungsebenen zugeordnet. Zur
Situation in der Kommunalverwaltung wird auf
Daten aus der Online-Befragung zuriickgegrif-
fen (siehe Abschnitt 1.2.1), sowie - erganzend

- auf von den Bezirken (aus den jeweiligen
Personalverwaltungssystemen) aggregiert
zugelieferte Daten.®° Die Zuordnung zu einer
Fuhrungsposition setzt dabei voraus, dass
dauerhaft eine Funktion mit fachlichen, perso-
nellen und finanziellen Weisungs- bzw. Entschei-
dungsbefugnissen ausgeilibt wird. Aufgrund der
Besonderheiten im Kultusbereich wurde nach
Vorgaben des Kultusministeriums fir den
Schulbereich jedoch ausschliefilich eine

Funktionszuordnung vorgenommen, die auch
Positionen ohne notwendig eigenverantworte-
ten Zustandigkeitsbereich einschliefst, wie z.B.
stellvertretende Schulleitung oder Mitarbeiter-
innen oder Mitarbeiter in der Schulleitung.

Zur differenzierten Analyse wurde bei den
Fihrungskraften auch die Fiihrungsebene
erhoben. (fiir eine beispielhafte Ubersicht der
Zuordnung der Funktionen zu den Fiihrungs-
ebenen siehe Tabelle 17).

Die Zuordnung erfolgte fur die Staatsverwal-
tung durch die Ressorts unter Beriicksichtigung
der entsprechenden Funktionen analog zum
Sechsten Gleichstellungsbericht (eine Ubersicht
mit den entsprechenden Hinweisen und Defini-
tionen, die der Abfrage an die Ressorts beige-
fugt war, findet sich in Abbildung 61 im Anhang).
Fir die Kommunalverwaltung erfolgte die
Zuordnung der Fihrungskrafte zu den Fihrungs-
ebenen in der Online-Befragung. Den Ausfiillen-
den waren hierfir Definitionen und Beispiele an
die Hand gegeben worden (die entsprechende
Darstellung findet sich in Abbildung 62 im An-
hang). Durch Wahlen bzw. den Ministerprasi-
denten bestimmte Fihrungspositionen (d. h.,
Staatsministerinnen und Staatsminister, Bezirks-
tagsprasidentin oder Bezirkstagsprasident,
Landratin oder Landrat und (Ober-)Birgermeis-
terin oder (Ober-)Biirgermeister) werden nicht
beriicksichtigt, da diese nicht in den Geltungsbe-
reich des BayGIG fallen.

%9 In diesem Abschnitt geht es um die Personalsituation mit Bezug auf Fiihrungspositionen. Die Verfahren zur Besetzung von Fithrungs-

positionen hingegen werden in Abschnitt 2.3 dargestellt.

0 Fir die Landratsamter war Uber Viva-Pro keine Ausweisung der dort in der dritten Fihrungsebene (Sachgebietsleiterebene) titigen
staatlichen Fihrungskrafte moglich. Eine entsprechende Erhebung erfolgte daher tber die Online-Befragung der Landratsamter.




Personalsituation im offentlichen Dienst im Freistaat Bayern

Tabelle 17: Zuordnung der Fihrungsfunktionen zu Fiihrungsebenen nach Verwaltungsebenen bzw.
Dienstbereichen (Beispiele, ohne Landratsamter)

_ 1. Fithrungsebene 2. Fithrungsebene 3. Fithrungsebene

Amtschef/-in,
stellvertretende/-r
Amtschef/-in mit eige-
nem Aufgabenbereich

oberste
Verwaltungsebene

mittlere
Verwaltungsebene

Regierungsprasident/-in,
Prasident/-in

untere Dienststellenleitung,

Direktor/-in

Verwaltungsebene

Leitung Gymnasium,
Realschule, Forderschu-
le, berufliche Schulen,
fachliche Leitung Schul-
amt

Schulbereich

4.3.1 Frauen- und Manneranteile in Fiihrungs-
positionen der Staatsverwaltung

Insgesamt wurden in der bayerischen Staatsver-
waltung 17.484 Personen in Fihrungspositionen
erfasst. Dies sind 2.282 Fihrungskrafte mehr als
im Sechsten Bericht (15.002 Fihrungskrafte).
Die meisten Flihrungskrafte sind im Schulbe-
reich tatig (8.839 Personen bzw. 50,6 % aller
Fihrungskrafte in der Staatsverwaltung). Aber
auch auf die Staatsverwaltung ohne Schul- und
Polizeibereich entfallt ein grofder Anteil der
Fihrungskrafte (8.056 Personen bzw. 46,1 %
aller Fihrungskrafte in der Staatsverwaltung).®!
Im Polizeibereich sind 589 Personen in Fih-

Abteilungsleitung

Referatsleitung

Vizeprasident/-in,

Abteilungsleitung,
Dienstleitung des
Oberlandesgerichts

Referatsleitung,
Sachgebietsleitung,
Geschaftsstellenleitung

Abteilungsleitung,
Geschaftsleitung,
Richter/-in am Amts-
gericht als standige
Vertretung des/der
Direktors/-in

Referatsleitung,
weitere/-r
aufsichtfiihrende/-r
Richter/-in

Leitung Grund- und Mit-
telschule, stellv. Leitung
Gymnasium, Realschule,
Forderschule, berufliche
Schulen, Schulamt

stellv. Leitung Grund-
und Mittelschule, erwei-
terte Schulleitung Gym-
nasium, Realschule,
berufliche Schulen

rungspositionen (3,4 % aller Fiihrungskrafte in
der Staatsverwaltung).

Im Folgenden werden den Fihrungskraften
jeweils Vergleichsgruppen zugeordnet. Diese
bilden die Frauen- und Manneranteile unter den
Beschaftigten ab, die fur die jeweiligen Fiih-
rungspositionen qua Dienstverhdltnis und
Qualifikation in Frage kommen. Denn der
Frauenanteil in Fihrungspositionen in einzelnen
Bereichen kann besser eingeordnet werden,
wenn bekannt ist, wie grof der Frauenanteil
unter den jeweiligen Beschaftigten ist.%? Zur
Vergleichsgruppe gehoren - je nach Fiihrungs-
ebene, Verwaltungsebene und Dienstbereich -

51 Fir diesen Bereich wurden im Vergleich zum Sechsten Gleichstellungsbericht um ein Viertel mehr Fiihrungspositionen tibermittelt

(Sechster Gleichstellungsbericht: 6.410 Fihrungskrafte).

62 Bei dieser Betrachtungsweise bleibt aufier Acht, dass manche Fithrungspositionen nicht aus der Grundgesamtheit der Beschaftigten
heraus rekrutiert werden, sondern aus anderen Bezugsgruppen, deren Grundgesamtheit eine andere (hier unbekannte) Vergleichsgrup-
pe darstellt. Insoweit ist eine gewisse Unscharfe unvermeidlich, die jedoch bei Betrachtung der vorliegenden grofien Zahl von Fiihrungs-
positionen (mindestens fur die Fiihrungsebenen zwei und drei) in den Hintergrund treten dirfte.

Aufer Acht bleibt zudem ein méglicher Effekt der Altersstruktur auf die Frauen- und Ménneranteile in der Gruppe der Fithrungskrafte
auf der einen und der Vergleichsgruppen auf der anderen Seite. Es kann angenommen werden, dass in den Vergleichsgruppen lebens-
und dienstjiingeren Beschaftigte starker vertreten sind als lebens- und dienstaltere Beschaftigte. Unter den lebens- und dienstjiingeren
Beschiftigten sind Frauen starker vertreten. Die Einflussstarke dieses Faktors konnte im Rahmen des vorliegenden Siebten Berichts

nicht geprift werden.

Quelle: Sechster Gleichstellungsbericht.



Beschaftigte, die aktuell in der vierten bzw. der
dritten und vierten Qualifikationsebene tatig
sind (eine genaue Ubersicht der Vergleichs-
gruppendefinitionen findet sich in Tabelle 23

im Anhang).

Fir die weitere Beurteilung der Chancen von
Frauen und Mannern auf eine Flihrungsposition
gilt es also zu beachten: Soweit der Frauenanteil
in Fihrungspositionen den Frauenanteil in der
Vergleichsgruppe widerspiegelt, haben Frauen
entsprechend ihrem Anteil in der Vergleichs-
gruppe die Chance auf eine Fiihrungsposition.
Liegt der Frauenanteil in Fiihrungspositionen
darunter bzw. dariber, ist dies ein Indiz fir
entsprechend schlechtere bzw. bessere Chan-
cen von Frauen auf eine Fihrungsposition.®

Unter allen Flihrungspositionen liegt der
Frauenanteil bei 49,0% . Von einer proportiona-
len Reprasentanz von Frauen in Fihrungsposi-
tionen kann trotz dieses nahe an 50,0 % liegen-
den Anteils nicht gesprochen werden. Denn in
der Vergleichsgruppe liegt der Frauenanteil bei
62,5 % und damit deutlich hoher. Der Vergleich
mit 2018 zeigt, dass der Frauenanteil unter den
Fihrungspositionen um 3,5 Prozentpunkte
gestiegen und die Differenz zwischen dem
Frauenanteil in Fihrungspositionen und der
Vergleichsgruppe leicht gesunken ist (siehe
Abbildung 38). Frauen sind also nach wie vor
unter den Fihrungskraften unterreprasentiert,
wenn auch in etwas geringerem Umfang als
noch 2018.

Abbildung 38: Frauen- und Manneranteile in Fiihrungspositionen und in der Vergleichsgruppe in
der Staatsverwaltung 2018 und 2023

Staatsverwaltunginkl.Schul- und Polizeibereich2023

| |
Fihrungspositionen 49,0%
Vergleichsgruppe 62,5%
Staatsverwaltunginkl.Schul- und Polizeibereich2018
Fihrungspositionen 45,5%
| |
Vergleichsgruppe 60,2%
| |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Frauen B Manner

Hinweis: Die Vergleichsgruppe besteht aus dem fiir die jeweiligen Fiihrungspositionen in Frage kommenden Personal. Als Vergleichsgruppe wer-
den in dieser Gesamtiibersicht alle Beamtinnen und Beamte, die aktuell in der dritten und vierten Qualifikationsebene tatig sind, herangezogen.

In den in diesem Bericht separat betrachteten
Dienstbereichen der Staatsverwaltung weichen die
Frauenanteile in Flihrungspositionen erheblich
voneinander ab (siehe Abbildung 39). So ist der
Frauenanteil unter den Flihrungspositionen im
Schulbereich mit 59,2 % am hochsten; jedoch ist

die Differenz des Frauenanteils zwischen
Fihrungskraften und Vergleichsgruppe hier
gleichzeitig ebenfalls am hochsten (14,2 Pro-
zentpunkte). Von einer ausgewogenen Repra-
sentanz von Frauen unter den Fiihrungskraften
im Schulbereich kann daher nicht gesprochen

53 Kleinere Unterschiede zwischen den Anteilen kdnnen auch andere Ursachen haben. Je gréf3er aber die Differenz zwischen Anteil in
Vergleichsgruppe und in Flihrungspositionen, desto mehr deutet dies auf eine ungleiche Verteilung der Chancen hin.

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne
beurlaubtes Personal, ohne geringfiigig Beschaftigte und ohne kommunales
Personal der Landratsamter sowie ohne staatliches Personal der Landrat-

samter der ersten bis dritten Qualifikationsebene. Berechnung ISG.
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werden. Im Vergleich zu 2018 sind die Frauenan-
teile im Schulbereich in etwa konstant geblieben.
Anders in der Staatsverwaltung ohne Schul- und
Polizeibereich: Hier ist seit 2018 der Frauenanteil
sowohl in der Gruppe der Fihrungskrafte als
auch in der Vergleichsgruppe um jeweils etwa
7,0 Prozentpunkte angestiegen. Mit 40,2 %
Anteil sind Frauen hier angesichts eines Frauen-
anteils von 50,2 % in der Vergleichsgruppe nach
wie vor unterreprasentiert; die Aufstiegschancen

fur Frauen haben sich hier scheinbar nicht
verandert. Im Polizeibereich ist der Frauenanteil
bei den Fihrungspositionen mit 14,9 % im
Vergleich der Dienstbereiche am geringsten
und auch nochmals geringer als der — ebenfalls
niedrige — Frauenanteil in der Vergleichsgruppe.
Im Vergleich zu 2018 zeigt sich aber auch fur
diesen Dienstbereich eine Steigerung des
Frauenanteils (2018: 9,5% Frauenanteil in
Flhrungspositionen).

Abbildung 39: Frauen- und Manneranteile in Fihrungspositionen und in der jeweiligen

Vergleichsgruppe in der Staatsverwaltung nach Dienstbereichen, 2023

Staatsverwaltung ohne Schul-und Polizeibereich
|

Flhrungspositionen
I

Vergleichsgruppe
Schulbereich

Flhrungspositionen

Vergleichsgruppe

Polizeibereich

Flhrungspositionen 14,9%

Vergleichsgruppe 20,9%

I
0% 20%

Frauen

40,2%

50,2%

40%

100%

B Manner

Hinweis: Die Vergleichsgruppe besteht aus dem fiir die jeweiligen Fithrungspositionen in Frage kommenden Personal. Als Vergleichsgruppe
werden in dieser Gesamtiibersicht nach Dienstbereichen alle Beamtinnen und Beamte die aktuell in der dritten und vierten

Qualifikationsebene tatig sind, herangezogen.

Differenziert nach Verwaltungsebenen zeigt sich
fur die Staatsverwaltung ohne Schul- und
Polizeibereich, dass der Frauenanteil unter den
Fihrungskraften auf der obersten Verwaltungs-
ebene mit etwas Uber einem Drittel (34,9 %)
deutlich geringer ist als auf der mittleren und
unteren Verwaltungsebene. Die Differenz zum
Frauenanteil in der Vergleichsgruppe betragt auf

der obersten Ebene etwa 10 Prozentpunkte. Auf
der mittleren Verwaltungsebene ist die Diskre-
panz zwischen den Frauenanteilen unter Fiih-
rungskraften und der Vergleichsgruppe hingegen
geringer (6,4 Prozentpunkte), auf der unteren
Verwaltungsebene wieder etwas hoher (12
Prozentpunkte; siehe Abbildung 40).

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes

Personal, ohne geringfiigig Beschéftigte und ohne kommunales Personal der Land-

ratsamter sowie ohne staatliches Personal der Landratsamter der ersten bis dritten

Qualifikationsebene. Berechnung ISG.



Abbildung 40: Frauen-und Manneranteile in Fiihrungspositionen und in der jeweiligen

Vergleichsgruppe in der Staatsverwaltung ohne Schul- und Polizeibereich

nach Verwaltungsebenen, 2023
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oberste Verwaltungsebene

I
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Hinweis: Die Vergleichsgruppe besteht aus dem fiir die jeweiligen Flihrungspositionen in Frage kommenden Personal. Als Vergleichsgruppe
werden jeweils Beamtinnen und Beamte der 4. Qualifikationsebene und z. T. auch der 3. Qualifikationsebene herangezogen. Fiir eine genaue
Ubersicht der Zuordnung der Vergleichsgruppen siehe Tabelle 23 im Anhang.

Eine nach Fiihrungsebenen differenzierte Be-
trachtung verdeutlicht, dass Frauen auf der
ersten und zweiten Flihrungsebene (iber die
Verwaltungsebenen (Staatsverwaltung ohne
Schul- und Polizeibereich) hinweg deutlich
unterreprasentiert sind (siehe Abbildung 41). Der
Abstand zwischen dem Frauenanteil unter den
Flhrungskraften und der jeweiligen Vergleichs-
gruppe betragt zwischen 14 und 19 Prozentpunk-
te — eine Ausnahme bilden die zweite und dritte
Fiuhrungsebene auf der mittleren Verwaltungs-
ebene. Hier sind Frauen etwas starker vertreten
(Differenz 8,6 bzw. 4,2 Prozentpunkte). Zu

beachten ist, dass die Anzahl der Fiihrungs-
positionen auf der ersten Fiihrungsebene am
geringsten ist (lediglich 12,5% aller Fiihrungspo-
sitionen entfallen - verwaltungsebeneniiberg-
reifend - auf die erste Flihrungsebene). Grund-
satzlich ist wie auch schon im vorangegangenen
Bericht auf der mittleren und obersten Verwal-
tungsebene zu erkennen, dass der Frauenanteil
unter den Fihrungskraften mit aufsteigender
Fihrungsebene abnimmt. Im Zeitverlauf seit
2018 ist jedoch auf allen Ebenen eine leichte
Zunahme des Frauenanteils festzustellen.®*

 Eine Darstellung der Frauen und Manner in Flihrungspositionen in absoluten Zahlen, differenziert nach Verwaltungs- und Fithrungsebe-
nen sowie nach Verwaltungsbereichen und Veranderung zu 2018 in Prozentpunkten findet sich im Anhang (siehe Tabelle 24).

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne gering-
fligig Beschiftigte und ohne kommunales Personal der Landratsamter sowie ohne staatliches Personal der

Landratsdamter der ersten bis dritten Qualifikationsebene. Berechnung ISG.
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Abbildung 41: Frauen- und Mdnneranteile in Fihrungspositionen und in der jeweiligen

Vergleichsgruppe in der Staatsverwaltung ohne Schul- und Polizeibereich
nach Verwaltungs- und Fiihrungsebenen, 2023

Staatsverwaltung ohne Schul- und Polizeibereich

oberste Verwaltungsebene

1.Fiihrungsebene 273% I V. - >
45,4% 54,6% n=2.789
2.Fihrungsebene 27,0% 73,0% n=115
45,4% 54,6% n=2.789
3.Fihrungsebene 36,3% 63,7% n=833
45,4% 54,6% n=2.789
mittlere Verwaltungsebene ‘ ‘ ‘
1.Fihrungsebene 28,6% 71,4% n=185
47,0% 53,0% n=5.788
2.Fihrungsebene 38,2% 61,8% n=739
46,8% 53,2% n=13.546
3.Fiihrungsebene 42,6% 57,4% n=1.801
46,8% 53,2% n=13.546
untere Verwaltungsebene ‘ ‘ ‘
1.Fihrungsebene 38,8% 61,3% n=800
53,3% 46,7% n=19.868
2.Fihrungsebene 36,9% 63,1% n=1.119
53,3% 46,7% n=19.868
3.Fihrungsebene 44,1% n=2.442
53,3% 46,7% n=19.868
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Frauen  ®Manner Frauen:Vergleichsgruppe Manner: Vergleichsgruppe

Hinweis: Die Vergleichsgruppe besteht aus dem fiir die jeweiligen Fithrungspositionen in Frage kommenden Personal. Als Vergleichsgruppe

werden jeweils Beamtinnen und Beamte der vierten Qualifikationsebene und z. T. auch der dritten Qualifikationsebene herangezogen.
Fir eine genaue Ubersicht der Zuordnung der Vergleichsgruppen siehe Tabelle 23 im Anhang.

Im Schulbereich ist die Unterreprasentanz von
Frauen auf der ersten Fiihrungsebene® beson-
ders ausgepragt (siehe Abbildung 42): Nicht nur
sind lediglich 38,4 % der Fihrungskrafte Frauen,
sondern es besteht auch eine Diskrepanz zur
Vergleichsgruppe in Hohe von 34,6 Prozent-
punkten. Auf der zweiten Flhrungsebene®® ist
der Frauenanteil am hochsten (64,1 %) und die

Diskrepanz am geringsten (9,4 Prozentpunkte).
Im Vergleich zu 2018 hat sich auf beiden Fiih-
rungsebenen der Frauenanteil um etwas mehr
als drei Prozentpunkte erhoht. Auf der dritten
Fihrungsebene® ist der Frauenanteil seit 2018
etwa konstant geblieben (2018: 60,8 % ; 2023:
60,5 %, siehe Tabelle 24 im Anhang).

5 Als erste Fiihrungsebene im Schulbereich wurden Leiterinnen und Leiter der Gymnasien, Realschulen, Férderschulen und beruflichen

Schulen sowie die fachlichen Leitungen der Schuldimter gefasst (siehe Tabelle 17 in Abschnitt 4.3).

% Als zweite Flihrungsebene im Schulbereich wurden Leiterinnen und Leiter der Grund- und Mittelschulen, stellv. Leitungen der Gymnasi-
en, Realschulen, Férderschulen und beruflichen Schulen, sowie stellv. Leitungen der Schulamter gefasst (siehe Tabelle 17 in Abschnitt 4.3).

7 Als dritte Fihrungsebene im Schulbereich wurden stellv. Leitungen der Grund- und Mittelschulen sowie die erweiterte Schulleitung der
Gymnasien, Realschulen und beruflichen Schulen gefasst (siehe Tabelle 17 in Abschnitt 4.3).

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne geringfgig Beschiftigte und ohne

kommunales Personal der Landratsamter sowie ohne staatliches Personal der Landratsamter der ersten bis dritten

Qualifikationsebene. Berechnung ISG.



Abbildung 42: Frauen- und Mdnneranteile in Fihrungspositionen und in der Vergleichsgruppe im

Schulbereich nach Flihrungsebenen, 2023

Schulbereich
untere Verwaltungsebene

1.Fihrungsebene 38,4% 61,6% n=1.109
73,0% 27,0% n=95.392
2.Fihrungsebene 64,1% 35,9% n=3.736
73,4% 26,6% n=104.113
3.Fihrungsebene 60,5% 39,5% n=3.994
73,4% 26,6% n=104.113
1 1 1 ]
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Frauen B Manner Frauen: Vergleichsgruppe Maénner: Vergleichsgruppe

Hinweis: Die Vergleichsgruppe besteht aus dem fiir die jeweiligen Flihrungspositionen in Frage kommenden Personal. Als Vergleichsgruppe
werden jeweils Beamtinnen und Beamte der vierten Qualifikationsebene und z. T. auch der dritten Qualifikationsebene herangezogen.
Fir eine genaue Ubersicht der Zuordnung der Vergleichsgruppen siehe Tabelle 23 im Anhang.

Im Polizeibereich wird auf der unteren Verwal

tungsebene nur eine Flhrungsebene erfasst

(Dienststellenleitungen). Nur jede zehnte
Fihrungskraft ist dort eine Frau (siehe Abbil

dung

43). Auf der mittleren Verwaltungsebene ist im
Polizeibereich der Frauenanteil auf der ersten

Fihrungsebene am niedrigsten (7,1 % ; allerdings
sind hier die Fallzahlen gering, siehe Tabelle 24 im
Anhang); auf der zweiten Fihrungsebene am
hochsten (30,4 %).

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beur-

laubtes Personal, ohne geringfligig Beschaftigte. Berechnung ISG.
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Abbildung 43: Frauen- und Manneranteile in Fihrungspositionen und in der jeweiligen

Vergleichsgruppe im Polizeibereich nach Verwaltungs- und Fiihrungsebenen, 2023

Polizeibereich
mittlere Verwaltungsebene

| | | |
1.Fihrungsebene |7,1% 92,9% n=*
27,8% 72,2% n=511
2.Fihrungsebene 30,4% 69,6% n=46
27,8% 72,2% n=511
3.Fihrungsebene 20,0% 80,0% n=200
26,1% 73,9% n=4.102
untere Verwaltungsebene
1.Fihrungsebene | 10,0% 90,0% n=329
19,2% 80,8% n=12.511
] ] ] ]
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Frauen ® Manner Frauen: Vergleichsgruppe Manner: Vergleichsgruppe

Hinweise: Fallzahlen unter 5 werden zur Wahrung der Anonymitat nicht ausgewiesen, sondern durch * gekennzeichnet. Weitere Zellen, iiber

die ggf. eine Deanonymisierung méglich ware, sind mit ** anonymisiert.

Die Vergleichsgruppe besteht aus dem fiir die jeweiligen Fihrungspositionen in Frage kommenden Personal. Als Vergleichsgruppe werden
jeweils Beamtinnen und Beamte der vierten Qualifikationsebene und z. T. auch der dritten Qualifikationsebene herangezogen. Fiir eine genaue
Ubersicht der Zuordnung der Vergleichsgruppen siehe Tabelle 23 im Anhang.

Fihren in Teilzeit: Fihrungspositionen nach
Arbeitszeitvolumen

Eine wichtige Voraussetzung fir die Vereinbar-
keit von Familie, Erwerbstatigkeit und Karriere
sind die vielfiltigen Teilzeitmodelle. Das
BayGIG setzt daher auch auf eine Verbreitung
von Teilzeitangeboten auf Ebene der Fiihrungs-
positionen. Gemafd Art. 11 Abs. 1 BayGIG aF
(vgl. Art. 10 Abs. 1 BayGIG nF) ist von den
Dienststellen unter Beriicksichtigung der
Funktionsfahigkeit der Verwaltung und der
personalwirtschaftlichen und organisatorischen
Moéglichkeiten ein ausreichendes Angebot an
Teilzeitarbeitsplatzen zu schaffen. Dies gilt
explizit auch fur Stellen mit Vorgesetzten- und
Leitungsaufgaben. Daher sind Gegenstand der
nachfolgenden Untersuchungen die Frauen-

und Manneranteile in Fihrungspositionen
differenziert nach Voll- und Teilzeit.®8

Hierbei wird die Darstellungsweise des Sechs-
ten Berichts fortgesetzt, indem die Fiihrungsposi-
tionen in Voll- und Teilzeit ins Verhaltnis zu allen
Beschaftigten in Fihrungspositionen gesetzt
werden. D. h. teilzeittatige Frauen in Fihrungs-
positionen werden nicht ins Verhaltnis zu allen
Frauen in Fihrungspositionen, sondern zu allen
Frauen und Mannern in Fihrungspositionen
gesetzt (analog gilt dies fir vollzeittatige
Frauen sowie fir Manner in Fihrungspositio-
nen in Voll- und Teilzeit). Die erganzende
Darstellung der Vergleichsgruppe - also der
Grundgesamtheit der Beschaftigten, die fir
die jeweiligen Fihrungspositionen in Frage

%8 Teilzeit ist in diesem Gleichstellungsbericht definiert als Arbeitszeit von unter 90 Prozent einer Vollzeitstelle; Vollzeit entspricht folglich

einer Arbeitszeit von 90 bis 100% der Regelarbeitszeit.

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal,

ohne geringfligig Beschaftigte. Berechnung ISG.



kommen (s. 0.) - gibt einen Uberblick dariber,
ob voll- und teilzeittatige Frauen oder Manner
jeweils entsprechend ihres Anteils an allen

Beschaftigten der Vergleichsgruppe in Fih-
rungspositionen reprasentiert sind.

Abbildung 44: Fihrungskrafte in Voll- und Teilzeit nach Geschlecht im Verhaltnis zur jeweiligen
Vergleichsgruppe in der Staatsverwaltung ohne Schul- und Polizeibereich, nach

Verwaltungsebenen, 2023

gesamt .
Flhrungskrafte 27,3% 12,9%
Vergleichsgruppe 31,1% 15,4%
oberste Verwaltungsebene ‘ ‘
Flhrungskrafte 27,0% 8,1% d
Vergleichsgruppe 31,6% 14,3;%
mittlere Verwaltungsebene ‘ ‘
Flhrungskrafte 29,4% 11,5% ! b
Vergleichsgruppe 29,3% | 17,8;% ,0%
untere Verwaltungsebene ‘ ‘ ‘
Fihrungskrafte 26,0% 14,8% ,0%
Vergleichsgruppe 32,3% é1,3% ,1%
0% 2CI)% 4(;% 6CI)% 8CI)% 100%

Frauen: Vollzeit Frauen: Teilzeit

B Manner: Vollzeit Manner: Teilzeit

Hinweis: Die Vergleichsgruppe besteht aus dem fiir die jeweiligen Flihrungspositionen in Frage kommenden Personal. Als Vergleichsgruppe
werden jeweils Beamtinnen und Beamte der dritten und vierten Qualifikationsebene herangezogen. Fir eine genaue Ubersicht der Zuordnung

der Vergleichsgruppen siehe Tabelle 23 im Anhang.

Das bekannte Muster, nach dem Frauen haufi-
ger in Teilzeit arbeiten als Manner, trifft fir
Fihrungspositionen in noch starkerem Maf3e zu:
In allen drei Dienstbereichen arbeitet nur ein
kleiner Anteil der mannlichen Fihrungskrafte in
Teilzeit (siehe Abbildung 44 bis Abbildung 46).
Besonders selten sind mannliche Fihrungskrafte
in Teilzeit im Polizeibereich. Bezogen auf alle
Fihrungskrafte ist in der Staatsverwaltung ohne
Schul-und Polizeibereich nur etwas mehr als
jede zehnte Fihrungskraft (12,9 %) eine in
Teilzeit tatige Frau (siehe Abbildung 44). Im
Vergleich zu 2018 ist allerdings der Anteil der
Frauen in Fihrungspositionen sowohl in Voll- als
auch in Teilzeit gestiegen: 2018 waren fur die

Staatsverwaltung ohne Schul- und Polizeibe-
reich 23,1 % aller Flihrungskrafte Frauen in
Vollzeit, 2023 sind es 27,3 % ; 2018 waren 10,7 %
aller Fihrungskrafte Frauen in Teilzeit; 2023
sind es 12,9% . Bei den Mannern hingegen ist
der Anteil gegeniiber den Frauen insgesamt
etwas zuriickgegangen. Dies gilt aber nur fur die
in Vollzeit tatigen Manner (- 7,3 Prozentpunkte).
Bei den in Teilzeit tatigen Mannern hat es einen
- wenn auch nur sehr leichten — Anstieg gege-
ben: Wahrend 2018 nur 2,3 % aller Fihrungs-
krafte in Teilzeit tatige Manner waren, sind es
2023 immerhin 3,2% .

Quelle: Ressorts (\/ivaAPro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne

geringfligig Beschaftigte und ohne kommunales Personal der Landratsdmter sowie ohne staatliches

Personal der Landratsamter der ersten bis dritten Qualifikationsebene. Berechnung ISG.
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Abbildung 45: Fihrungskrafte in Voll- und Teilzeit nach Geschlecht im Verhdltnis zur jeweiligen
Vergleichsgruppe im Polizeibereich, 2023

Polizeibereich
mittlere Verwaltungsebene

I | | |
untere Verwaltungsebene ‘ ‘
] ] ] ]

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Frauen: Vollzeit Frauen: Teilzeit B Manner: Vollzeit Manner: Teilzeit

Hinweis: Die Vergleichsgruppe besteht aus dem fir die jeweiligen Fihrungspositionen in Frage kommenden Personal. Als Vergleichsgruppe
werden jeweils Beamtinnen und Beamte der dritten und vierten Qualifikationsebene herangezogen. Fir eine genaue Ubersicht der Zuordnung
der Vergleichsgruppen siehe Tabelle 23 im Anhang.

Die Betrachtung der Vergleichsgruppen zeigt, aller Fihrungskrafte in Teilzeit tatige Frauen; in
dass Frauen in Fihrungspositionen seltener in der Vergleichsgruppe machen Frauen, die in
Teilzeit tatig sind als Frauen in der jeweiligen Teilzeit tatig sind, 41,9 % aller Beschaftigten aus

Vergleichsgruppe. Besonders ausgepragt ist die  (siehe Abbildung 46).
Diskrepanz im Schulbereich: Hier sind 14,4 %

Abbildung 46: Fihrungskrafte in Voll- und Teilzeit nach Geschlecht im Verhaltnis zur
Vergleichsgruppe im Schulbereich, 2023

Schulbereich
untere Verwaltungsebene

Flhrungskrafte 44,5% 39,29
Vergleichsgruppe 31,4% | | 41,9% | ,0%
I I I i
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Frauen: Vollzeit Frauen: Teilzeit B Manner: Vollzeit Manner: Teilzeit

Hinweis: Die Vergleichsgruppe besteht aus dem fir die jeweiligen Fihrungspositionen in Frage kommenden Personal. Als Vergleichsgruppe
werden jeweils Beamtinnen und Beamte der dritten und vierten Qualifikationsebene herangezogen. Fiir eine genaue Ubersicht der Zuordnung
der Vergleichsgruppen siehe Tabelle 23 im Anhang.

Fir Frauen in Vollzeittatigkeit gilt Uber die den Frauen in Teilzeit. Dies kann als Hinweis
Dienstbereiche und Verwaltungsebenen hinweg, darauf gedeutet werden, dass Fiihrungspositio-
dass die Diskrepanz zwischen ihrer anteiligen nen insgesamt bei Frauen und Mannern nach
Vertretung in Fihrungspositionen und in den wie vor primar an Vollzeitbeschaftigte vergeben
Vergleichsgruppen deutlich geringer ist als bei werden.®®

% Eine detaillierte Darstellung der Frauen- und Manneranteile in Voll- und Teilzeit in Flihrungspositionen und in der Vergleichsgruppe nach
Verwaltungs- und Fithrungsebenen fiir 2023 findet sich im Anhang (siehe Tabelle 25 und Tabelle 26).

ohne beurlaubtes Personal, ohne geringfiigig Beschaftigte.
Berechnung ISG.

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Anga-
ben ohne beurlaubtes Personal, ohne geringfligig Beschaftigte.

Berechnung ISG. Differenzen zu 100% sind rundungsbedingt.



4.3.2 Frauen- und Manneranteile in Fiihrungs-
positionen der Kommunalverwaltung

In der Kommunalverwaltung waren 2023 insgesamt
mehr Frauen beschaftigt als noch 2018, wie die
Daten der Online-Befragung zeigen. Auch ihr
Anteil an Fihrungspositionen ist merklich
gestiegen. In der langerfristigen Betrachtung
zeigt sich ein Anstieg von 30,2 % im Jahr 2013

uber 36,8 % im Jahr 2018 auf 42,5% im Jahr
2023 (siehe Abbildung 47). Im Vergleich zur
Staatsverwaltung gab es demnach in der
Kommunalverwaltung einen etwas deutlicheren
Zuwachs bei den Frauen in Flihrungspositionen;
jedoch ist der Frauenanteil nach wie vor etwas
geringer als in der Staatsverwaltung, wo er bei
49,0% liegt (siehe Abschnitt 4.3.1).

Abbildung 47: Frauenanteile in Fiihrungspositionen der Kommunalverwaltung 2013-2023

Frauenanteile in Fiihrungspositionen der Kommunalverwaltung

45%

. 43,1%
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o 36,8%
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W
31% 30,29
29% 29,69 29.5%
2013 2018 2023

e kreisangehorige Gemeinden/ VG (2023:n=171 mit Angaben fiir rund 1.400 Fihrungskrafte)
e andkreise und kreisfreie Stadte (2023:n=49 mit Angaben fiir rund 4.000 Fihrungskrafte)
Bezirke (2023: n=7 mit Angaben fiir rund 350 Fihrungskrafte)
Kommunalverwaltunginsg. (2023:n=226 mit Angaben fir rund 5.800 Fuhrungskrafte)

Die Unterschiede zwischen den verschiedenen
kommunalen Gebietskorperschaften sind eher
klein und haben sich 2023 im Vergleich zu 2018
wieder angenahert. 2023 waren in den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten 43,1 % der
Fuhrungspositionen mit Frauen besetzt, in den
Bezirken waren es 41,6 % . Die kreisangehorigen
Gemeinden haben 2023 den niedrigsten Frauen-
anteil bei Fihrungskraften. Im Zeitverlauf ist
dieser aber ebenfalls deutlich gestiegen, namlich
von 31,5% im Jahr 2013 Gber 33,5 % im Jahr
2018 auf 40,9% im Jahr 2023.7°

Unterschiede zeigen sich hingegen, wenn man
die Gemeindegrdfse beriicksichtigt. Spitzenreiter

sind die grofseren kreisfreien Stadte mit Uber
100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern mit
einem Frauenanteil in Fihrungspositionen von
46,5% im Jahr 2023. In kleineren kreisfreien
Stadten mit unter 100.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern sind demgegeniber nur 35,5 % der
Fihrungspositionen mit Frauen besetzt. Bei den
grofderen kreisangehorigen Gemeinden bzw.
Verwaltungsgemeinschaften mit 20.000 oder
mehr Einwohnerinnen und Einwohnern liegt der
Frauenanteil unter den Fiihrungskraften 2023
bei 44,1%, bei den - zahlenmaf3ig weit iber-
wiegenden - kleineren kreisangehorigen Ge-
meinden bei 40,1 % . Bei den Landkreisen

besteht wenig Unterschied zwischen Landkrei-

70 Der Anstieg gegeniiber 2018 ist plausibel und - soweit es sich anhand der anonymisierten Daten beurteilen lasst - nicht in erster Linie
auf eine veranderte Zusammensetzung der Befragten zurlickzufiihren. Die Riicklaufquote der Online-Befragung der Dienststellen-
leitungen liegt unter den Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Gemeinden unverandert bei rund 60,0% . Die Zahl der an der Befragung
teilnehmenden kreisfreien Stadte iber 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern hat sich gegenliber 2018 kaum verandert.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Kommunalver-

waltung in Bayern 2024; Angaben der Bezirke 2024; Sechster

Gleichstellungsbericht; Berechnung ISG.
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sen mit iber 100.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern (43,6 %) bzw. unter 100.000
Einwohnerinnen und Einwohnern (41,0 %).

Bezogen auf die Gesamtbeschiftigtenzahl liegt der
Anteil der Fihrungskrafte in den Landkreisen
und kreisfreien Stadten bei 5,2 % ; der Anteil der
weiblichen Fihrungskrafte an den weiblichen
Beschaftigten liegt bei 3,8% . Bei den kreisange-
horigen Gemeinden und Verwaltungsgemein-
schaften sind 7,3 % der Beschaftigten Fihrungs-
krafte; der Anteil der weiblichen Fiihrungskrafte
an den weiblichen Beschaftigten betragt im
Schnitt 5,0% .

Eine Betrachtung nach den unterschiedlichen
Fiihrungsebenen zeigt, dass die Anstiege zwischen
2018 und 2023 v. a. auf die erste und zweite
Fihrungsebene zuriickzufihren sind, wahrend
im langeren Zeitvergleich bei der Kommunalver-
waltung insgesamt seit 2013 Zuwachse auf allen
Fihrungsebenen zu verzeichnen sind (siehe
Abbildung 48). Gleichzeitig gilt noch immer der
Befund von 2018, dass bei den kommunalen
Gebietskorperschaften insgesamt der Frauenan-
teil mit steigender Fiihrungsebene abnimmt.

Bei den Landkreisen und kreisfreien Stddten stieg der
Frauenanteil zwischen 2013 und 2023 auf allen

Fihrungsebenen um mehr als 10 Prozentpunkte.
Auf der ersten Fiihrungsebene (Abteilungslei-
tungen) stieg er von 27,3% im Jahr 2013 auf
38,7 % im Jahr 2023. Bei den Landkreisen ist

die erste Fihrungsebene auch mit staatlichen
Beamtinnen und Beamten besetzt, die den
Landratsamtern flr die Wahrnehmung staatli-
cher Aufgaben zugewiesen werden.”! Deren
Besetzung obliegt i. d. R. den fir die Personal-
und Stellenbewirtschaftung bei den Landrats-
amtern zustandigen Regierungen.’? Auf der
zweiten Fiihrungsebene (z.B. Sachgebietsleitun-
gen) lag der Frauenanteil 2023 bei 41,1 %, auf
der dritten Fiihrungsebene (z.B. Teamleitungen,
in den Stadten auch z.B. Leitungen von Kinder-
tageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft)
bei 46,2% . Auf der dritten Flihrungsebene
kommen bei den Stadten so auch Effekte im
Bereich der kommunalen Daseinsvorsorge, wie
die wachsende Zahl der Einrichtungen im
Kita-Bereich, zum Tragen.”® Zahlenmaf3ig sind
die zweite und dritte Fihrungsebene bei den
Landkreisen und kreisfreien Stadten nach den
Daten der Online-Befragung etwa gleich stark
besetzt (Angaben fir 1.750 Fihrungskrafte auf
der zweiten Fihrungsebene und 1.800 Fiih-
rungskrafte auf der dritten Fihrungsebene; auf
der ersten Flihrungsebene Angaben fiir 450
Fihrungskrafte).

71 Die Landratsamter erfiillen eine Doppelfunktion als Kreisbehorde in der kommunalen Selbstverwaltung und untere staatliche
Verwaltungsbehdrde. Die Landkreise erhalten neben der Zuweisung staatlicher Beamtinnen und Beamten auch Leistungen nach dem
Finanzausgleichsgesetz (FAG) als Ersatz dafir, dass sie fir den Vollzug staatlicher Aufgaben (auch) Kreispersonal einsetzen.

72 Teilweise erfolgt die Bewirtschaftung von Stellen auch zentral im StMl, so fir die Staatsbeamtinnen und -beamten (der vierten

Qualifikationsebene) mit der Befihigung fiir das Richteramt.

73 Laut einer Analyse des Instituts der deutschen Wirtschaft zeigt sich einer der grofsten Zuwachse im Personalbestand bei der Kinder-
tagesbetreuung der Kommunen. Das Plus liegt deutschlandweit bei 92.000 Beschiftigten oder 54 Prozent (vgl. Hentze/Kauder 2024:
Offentlicher Dienst: mehr Personal, noch mehr Bedarf, IW Kurzbericht 2/2024).




Abbildung 48: Frauenanteile in Fiihrungspositionen der Kommunalverwaltung nach

Fihrungsebenen (FE), 2013-2023
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Hinweis: Fir das Jahr 2023: Angaben fir rund 5.800 Fithrungskrafte insgesamt, davon 900 Fihrungskrafte auf der ersten FE, 2.600 Fiihrungs-

krafte auf der zweiten FE und 2.000 Fiihrungskrafte auf der dritten FE.

Bei den kreisangehdrigen Gemeinden und Verwaltungs-
gemeinschaften fielen die Zuwachse zwischen
2013 und 2023 zwar geringer aus, allerdings
bewegten sie sich auf der zweiten und dritten
Fihrungsebene seit jeher auf einem hoheren
Niveau. Nur auf der ersten Fiihrungsebene liegt
der Frauenanteil weiterhin niedriger als bei den
Landkreisen und kreisfreien Gemeinden. Auf der
dritten Fiihrungsebene liegt er hingegen mit
50,2 % besonders hoch, wobei hier einschran-
kend zu bemerken ist, dass in vielen (kleineren)
Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften
keine dritte Fihrungsebene existiert. Dies zeigt
sich auch in den Fallzahlen, die sich in der
Befragung 2023 auf der ersten Fihrungsebene
auf 500 Fihrungskrafte, auf der zweiten Fih-
rungsebene auf 700 Fuhrungskrafte, auf der

dritten Fiihrungsebene aber nur auf 200 Fih-
rungskrafte beziehen.

Bei den Bezirken ist der Frauenanteil (dhnlich wie
bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten) auf
allen Fiihrungsebenen um rund 10 Prozentpunk-
te gestiegen. Steigerungen waren zum ersten
Mal seit 2013 auch auf der ersten Fiihrungsebe-
ne zu beobachten. Wahrend auf den insgesamt
sieben Dienstposten der ersten Flihrungsebene
der Bezirke in den Jahren 2013 und 2018 nach
den Ergebnissen der Erhebung ausschliefilich
Manner tatig waren, ist im Jahr 2023 eine Frau
hinzukommen. Auf der zweiten Fiihrungsebene
beziehen sich die angegebenen Werte auf eine
Fallzahl von 100 Fihrungskraften, auf der
dritten Fiihrungsebene auf 240 Fiihrungskrafte.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Kommunalverwaltung in Bayern 2024; Angaben der Bezirke 2024; Sechster
Gleichstellungsbericht. Berechnung ISG.
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Teilzeittatigkeit in Fiihrungspositionen in der
Kommunalverwaltung

Mit Blick auf die Teilzeittatigkeit in Fihrungsposi-
tionen der Kommunalverwaltung lasst sich
feststellen, dass Teilzeitarbeitsmoglichkeiten v. a.
von weiblichen Fihrungskraften in Anspruch

genommen werden (siehe Abbildung 49). Betrach-
tet man die Anteile der mannlichen und weibli-
chen Fihrungskrafte in Voll- und Teilzeit an allen
Fuhrungskraften, so zeigt sich, dass 29,0% der
Fihrungspositionen von Frauen in Vollzeit und

53,8% von Mdnnern in Vollzeit ausgeiibt werden.

Abbildung 49: Fihrungskrafte in Voll- und Teilzeit in der Kommunalverwaltung nach Geschlecht,

2023
|
Kommunalverwaltung insg. 29.0%
(Angabenfirrd. 5.800 Fiihrungskrafte) =
Bezirke (Angaben fur rd. 350 Fiihrungskrafte) 33,3%
Landkreise und kreisfreie Stadte 2919
(Angaben fiir rd. 4.000 Fiihrungskrifte) =0
kreisangehérige Gemeinden/
Verwaltungsgemeinschaften 27,6%
(Angabenfir rd. 1.400 Fihrungskrafte)
|
0% 20%

Frauen: Vollzeit Frauen: Teilzeit (unter 90 %)

B Manner: Vollzeit

13,5%

8,3%

14,0%

13,3% 56,6% ,5%
| I I
40% 60% 80% 100%

Manner: Teilzeit (unter 90 %)

Hinweis: Nicht alle Befragte haben Angaben zu dieser Frage gemacht; die jeweilige Zahl der giiltigen Fdlle ist angeben.

Mit 13,5 % haben Frauen in Teilzeit einen
hoheren Anteil an allen Fiihrungspositionen als
Manner in Teilzeit mit 3,7 % . Wahrend Fihren in
Teilzeit in den Bezirken weniger stark verbreitet
ist, liegt die Teilzeitquote bei den Landkreisen
und kreisfreien Stadten bei den Frauen (wie
schon 2018) fast gleichauf mit den kreisange-
horigen Gemeinden und Verwaltungsgemein-
schaften; bei den Mannern ist der Wert in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten ein wenig
hoher.

Die Daten in Abbildung 49 sind mit den fir die
Staatsverwaltung gezeigten Daten in Abbildung

44 vergleichbar, d. h. es werden sowohl die
Verteilung der Fiihrungspositionen nach Ge-
schlecht als auch die jeweiligen Teilzeitanteile
deutlich.

Im nachfolgenden Abschnitt wird der Anteil

der weiblichen Teilzeit-Fiihrungskrafte an allen
weiblichen Fuhrungskraften (analog fur die
mannlichen Fiihrungskrafte) betrachtet (ohne
Abb.). Im Vergleich zu 2018 zeigt sich, dass
Teilzeitarbeitsmoglichkeiten 2023 haufiger in
Anspruch genommen wurden, und zwar sowohl
von Mannern (+2,7 Prozentpunkte bezogen auf
alle mannlichen Fiihrungskrafte in Vollzeit) als

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Kommunalverwaltung in Bayern 2024; Angaben

der Bezirke 2024. Teilzeitbeschéftigung unter 90% und weniger, einschliefilich Altersteilzeit.

Berechnung ISG.



auch von Frauen (+5,9 Prozentpunkte bezogen
auf alle weiblichen Fiihrungskrafte in Vollzeit).

Neun von zehn Teilzeitstellen der weiblichen
Fihrungskrafte sind 2023 (eher) vollzeitnah, d. h.
die Arbeitszeit betragt zwischen 50% und unter
90% ; vollzeitferne Teilzeit (unter 50%) und
Altersteilzeit spielen demgegeniber nur eine
kleinere Rolle. Bei den mannlichen Fiihrungs-
kraften spielt die Altersteilzeit hingegen eine
etwas grofdere Rolle, d. h. jede fiinfte Teilzeit-
stelle ist Altersteilzeit, allerdings bei insgesamt
niedrigen Fallzahlen.

Nach Fiihrungsebenen zeigt sich, dass der Teilzeit-
anteil auf der ersten Fiihrungsebene bei den
weiblichen Fihrungskraften bei 19,5 % liegt, bei
den mannlichen Fiihrungskraften hingegen nur
bei 3,8% . Auf der zweiten Fihrungsebene
arbeiten 32,9 % der weiblichen Fihrungskrafte
in Teilzeit, aber nur 6,6 % der mannlichen Fih-
rungskrafte. Auf der dritten Fiihrungsebene sind
34,0% der Frauen, aber nur 7,6 % der Manner in

Teilzeit tatig.

4.3.3 Elternschaft in Fiihrungspositionen

Um die Frage zu beantworten, inwiefern Eltern-
schaft sich fir Frauen und Manner unterschied-
lich auf die Karriere(chancen) im 6ffentlichen
Dienst des Freistaates Bayern auswirkt, wurden
die von den Ressorts und den Dienststellen der
Kommunalverwaltung ibermittelten Daten (zu
den Datenerhebungen siehe Abschnitt 1.2.1 und
1.2.5) zu beschaftigten Mittern und Vatern in
Fihrungspositionen ins Verhaltnis zu allen
Fuhrungskraften gesetzt. Hierbei ist zum einen
zu beriicksichtigen, dass die Daten zur Eltern-
schaft, die von den Ressorts Gbermittelt wur-

den, gewisse Licken aufweisen und zum ande-
ren, dass Elternschaft in den Daten unabhangig
von Alter und Wohnort der Kinder erfasst wird
(siehe Abschnitt 1.2.5). Die nachfolgenden
Auswertungen sind aufgrund dieser Einschran-
kungen vorsichtig zu interpretieren. So kann
bspw. nicht von Mutter- oder Vaterschaft auf
(aktuelle) Betreuungsverantwortung geschlos-
sen werden. Doch gerade fir die fortgeschritte-
nen Karrierestufen ist Elternschaft auch unab-
hangig vom (aktuellen) Alter der Kinder
relevant, da davon ausgegangen werden kann,
dass die Karriere sich parallel zum Aufwachsen
der Kinder entwickelt hat.

Die Darstellung erfolgt zunachst fiir die Staats-
verwaltung und im Anschluss fir die Kommunal-
verwaltung.

Elternschaft in Fiihrungspositionen in der
Staatsverwaltung

In der Staatsverwaltung Bayerns haben Frauen in
Fihrungspositionen in allen drei separat be-
trachteten Dienstbereichen insgesamt seltener
Kinder als Manner in Fihrungspositionen (siehe
Abbildung 50 bis Abbildung 52).

In der Staatsverwaltung ohne Schul- und
Polizeibereich ist die Diskrepanz zwischen dem
Anteil der Mtter an allen Frauen und dem
Anteil der Vater an allen Mannern jeweils in der
ersten Fihrungsebene grofier als in der zweiten
Fihrungsebene (siehe Abbildung 50). Die beson-
ders hohe Diskrepanz in der zweiten Fihrungs-
ebene der obersten Verwaltungsebene ist
aufgrund der geringen Fallzahlen (n= 47 Fiih-
rungskrafte) vorsichtig zu interpretieren.
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Abbildung 50: Anteile der Eltern in Fihrungspositionen in der Staatsverwaltung o

und Polizeibereich nach Verwaltungs- und Fiihrungsebenen, 2023
oberste Verwaltungsebene

hne Schul-

1.Fihrungsebene | Aufgrund geringer Fallzahlen wirdauf die Darstellung verzichtet.
| |
2.Fihrungsebene 90,5%
3.Fihrungsebene 78.2%
mittlere Verwaltungsebene
1. Fihrungsebene 66.0% 86,4%
2.Fuhrungsebene Ga.2% 75.119%
3.Fihrungsebene o 77.5%
untere Verwaltungsebene
1. Fiihrungsebene 62,6% 80,2%
2.Fihrungsebene 68'0%74'1%
3.Fihrungsebene L 81.8%
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Anteil Mitter an Frauen B Anteil Vater an Mannern

Hinweis: Ausgewiesen sind die Anteile der Miitter an allen Frauen bzw. der Viter an allen Mannern der jeweiligen Fiihr

Angaben zur Elternschaft sind in der Datenlieferung nicht liickenlos. Zudem wird Elternschaft unabhangig von Alter und Wohnort der Kinder

erfasst (siehe Abschnitt 1.2.5). Die Auswertungen sind daher vorsichtig zu interpretieren.

Abbildung 51: Anteile der Eltern in Fiihrungspositionen im Schulbereich nach
Fihrungsebenen, 2023

untere Verwaltungsebene

1. Fihrungsebene

2.Fihrungsebene
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Hinweis: Ausgewiesen sind die Anteile der Miitter an allen Frauen bzw. der Vater an allen Mannern der jeweiligen Fithrungsebene. Die Anga-
ben zur Elternschaft sind in der Datenlieferung nicht ltickenlos. Zudem wird Elternschaft unabhdngig von Alter und Wohnort der Kinder erfasst

(siehe Abschnitt 1.2.5). Die Auswertungen sind daher vorsichtig zu interpretieren.

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne geringfligig Beschiftigte und

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag
31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal,

ohne kommunales Personal der Landratsiamter sowie ohne staatliches Personal der Landratsamter der ersten bis dritten

Qualifikationsebene. Berechnung ISG.

ohne geringfligig Beschaftigte. Berechnung ISG.



Im Vergleich der unteren Verwaltungsebene nach
Dienstbereichen zeigt sich, dass der Anteil der
Mitter an den weiblichen Fihrungskraften im
Polizeibereich (siehe Abbildung 52) besonders
gering ist (45,5 % im Polizeibereich gegeniiber

mehr als 60% in der Staatsverwaltung);

im Schulbereich sind deutlich hohere Anteile
von zwei Drittel bis iber 70% zu verzeichnen
(siehe Abbildung 51).

Abbildung 52: Anteile der Eltern in Fiihrungspositionen im Polizeibereich nach Verwaltungs-

und Fihrungsebenen, 2023

Polizeibereich

mittlere Verwaltungsebene
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Hinweis: Ausgewiesen sind die Anteile der Miitter an allen Frauen bzw. der Viter an allen Mannern der jeweiligen Fiihrungsebene. Die
Angaben zur Elternschaft sind in der Datenlieferung nicht liickenlos. Zudem wird Elternschaft unabhangig von Alter und Wohnort der Kinder
erfasst (siehe Abschnitt 1.2.5). Die Auswertungen sind daher vorsichtig zu interpretieren.

Der Vergleich mit 2018 zeigt fur die Staatsver-
waltung ohne Schul- und Polizeibereich, dass auf
allen Verwaltungsebenen auf allen Fihrungsebe-
nen der Anteil der Mitter an den weiblichen
Fihrungskraften angestiegen ist (siehe Abbildung
53). Einzige Ausnahme bildet die zweite Fiih-
rungsebene auf der unteren Verwaltungsebene,
wo der Anteil konstant bei etwa 68 % geblieben
ist. Hinter dem hohen Anstieg auf der ersten
Fiuhrungsebene auf der obersten Verwaltungs-

ebene steht jedoch eine sehr kleine Fallzahl, so
dass dieser Anstieg nicht Uberbewertet werden
sollte. Die Vateranteile an den mannlichen
Fihrungskraften sind im Vergleich zu 2018
ebenfalls angestiegen, jedoch in deutlich gerin-
gerem Umfang und mit Ausnahme der unteren
Verwaltungsebene (erste und zweite Flihrungs-
ebene).

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne
beurlaubtes Personal, ohne geringfiigig Beschiftigte. Berechnung ISG.
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Abbildung 53: Veranderung der Miitter- und Vateranteile an allen Frauen bzw. Mannern in
Fihrungspositionen in der Staatsverwaltung ohne Schul- und Polizeibereich

2018-2023, in Prozentpunkten
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Hinweis: Die Angaben zur Elternschaft sind in der Datenlieferung nicht liickenlos. Zudem wird Elternschaft unabhangig von Alter und Wohnort
der Kinder erfasst (siehe Abschnitt 1.2.5). Die Auswertungen sind daher vorsichtig zu interpretieren.

Zusammenfassend lasst sich die fur die Staats-
verwaltung dargestellte Situation dahingehend
interpretieren, dass Mutterschaft sich meist
eher hinderlich auf die Karriereentwicklung
auswirkt, wahrend dies fur Vaterschaft nicht
ersichtlich ist. Gleichzeitig kann die Entwicklung
seit 2018 als positives Signal gewertet werden.
Moéglicherweise haben sich hierbei gleichstel-
lungspolitische Mafdnahmen forderlich ausge-
wirkt. Als relevante Mafdnahmen sind in diesem
Zusammenhang Verfahren zur Besetzung von
Fihrungspositionen (Mafinahmen bei Stellen-
ausschreibungen und -besetzungen, Abschnitt
2.3) sowie der Verbreitung von Mafdnahmen zur
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit
(Abschnitt 2.2) zu nennen.

Elternschaft in Fiilhrungspositionen in der
Kommunalverwaltung

Wie in der Staatsverwaltung des Freistaates
Bayern haben weibliche Fiihrungskrafte auch
in der Kommunalverwaltung insgesamt deut-
lich seltener Kinder als mannliche Fiihrungs-
krafte. So ergab die Befragung der Kommunal-
verwaltung fir 2023, dass 43,4 % der Frauen
und 57,7 % der Manner in Fihrungspositionen
Kinder haben (siehe Abbildung 54). Damit
zeigt sich eine Annaherung zwischen den
Geschlechtern im Vergleich zu 2018 (Verringe-
rung des Abstands von 21,5 Prozentpunkten
zwischen Mannern und Frauen auf 14,4 Pro-
zentpunkte). Insgesamt gesehen sind die
Elternanteile jedoch bei beiden Geschlechtern
gesunken, was auf demografische Effekte

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne geringfligig Beschaf-
tigte und ohne kommunales Personal der Landratsamter sowie ohne staatliches Personal der Landratsamter der ersten

bis dritten Qualifikationsebene. Berechnung ISG.



zuriickzufihren sein konnte (die ,Babyboomer®

gehen in Rente).” In der Staatsverwaltung ist

eine entsprechende Entwicklung jedoch nicht
zu beobachten (siehe oben).

Abbildung 54: Elternanteile der Frauen und Manner in Fiihrungspositionen der
Kommunalverwaltung, nach Fihrungsebenen, 2023

Fihrungsebeneninsg.

1.Fihrungsebene

2.Flhrungsebene

3.Flhrungsebene

0% 20%

Anteil der Mitter an denweibl. Fihrungskraften

Hinweis: Nicht alle Befragte haben Angaben zu dieser Frage gemacht.

In der Betrachtung nach Flihrungsebene zeigt
sich bei den Mannern, dass die Elternanteile auf
der ersten und zweiten Flhrungsebene hoher
liegen als auf der dritten Flihrungsebene - hier
durften Alterseffekte zum Tragen kommen

(mit zunehmendem Dienstalter werden hohere
Fihrungsebenen erreicht und die Wahrschein-
lichkeit von Kindern wird gréf3er). Bei den
Frauen zeigt sich dieser Effekt nur zwischen der
zweiten und dritten Flhrungsebene.

Die beobachtete Entwicklung bei der Anglei-
chung zwischen den Geschlechtern konnte -
wie schon bei der Staatsverwaltung thematisiert
- durch gleichstellungspolitische Mafdnahmen
beginstigt worden sein (bspw. Verfahren zur
Besetzung von Fiihrungspositionen (Maf3nah-

41,1%

46,9%

I
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64,0%
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men bej Stellenausschreibungen und -beset-
zungen, Abschnitt 2.3) sowie Mafdnahmen zur
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit
(Abschnitt 2.2)).

4.4 Aufstiege von Beamtinnen und
Beamten in hohere
Qualifikationsebenen

Beamtinnen und Beamte konnen sich im Rah-
men einer Ausbildungsqualifizierung oder durch
eine modulare Qualifizierung fir Amter ab der
nachsthoheren Qualifikationsebene qualifizieren
(fur eine Ubersicht der Qualifikationsebenen
siehe Tabelle 13 in Abschnitt 4.1.2).7° Die Teilnah-
me an den Qualifizierungsmafdnahmen setzt

80%

74 Die Aussagen zu Elternanteilen in Fihrungspositionen stehen unter dem Vorbehalt, dass die Zahlen Uber eine Befragung und nicht mit-
tels Vollerhebung erhoben wurden und - insbesondere auf der ersten Fithrungsebene - die Zahl der abgebildeten Beschaftigten recht
klein ist. Ferner ist das Merkmal ,,Elternschaft” schwierig zu erheben und die Erhebung fehleranfillig.

7S Vgl. Art. 20 und 37 Leistungslaufbahngesetz (LIbG).

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Kommunalverwaltung in Bayern 2024;

Angaben der Bezirke 2024; Berechnung ISG.



Personalsituation im offentlichen Dienst im Freistaat Bayern

voraus, dass in einer aktuellen periodischen
Beurteilung’® die entsprechende Eignung zuer-
kannt wurde. Daneben muss fir die Ausbil-
dungsqualifizierung das Ergebnis des Zulas-
sungsverfahrens erkennen lassen, dass die
jeweiligen Personen den Anforderungen der
Amter fiir die nichsthéhere Qualifikationsebene
gewachsen sein werden.”” Nach erfolgreichem
Abschluss der Ausbildungsqualifizierung oder
modularen Qualifizierung kénnen die Amter ab
der nachsthoheren Qualifikationsebene Ubertra-
gen werden, sofern es entsprechende vakante
Stellen in der hoheren Besoldungsgruppe gibt.

Nachfolgend wird anhand der Datenzulieferung
der Ressorts fiir die Staatsverwaltung ohne
Schul-und Polizeibereich sowie fir den Polizei-
bereich’® dargestellt, inwiefern Geschlechter-
unterschiede in Bezug auf den Aufstieg von
Beamtinnen und Beamten in die hoheren
Qualifikationsebenen bestehen. In der Daten-
zulieferung wurde fir alle Beamtinnen und
Beamten zum einen angegeben, in welcher
Qualifikationsebene diese eingestiegen waren.
Gleichzeitig wurde angegeben, in welcher
Besoldungsgruppe diese sich zum Stichtag der
Datenabfrage (31.12.2023) befanden. Wenn
diese Besoldungsgruppe einer hoheren Qualifi-
kationsebene zugeordnet ist, wurde daraus

geschlossen, dass ein Aufstieg —in Folge einer
Ausbildungsqualifizierung oder einer modularen
Qualifizierung - stattgefunden hat.”

Uber alle Verwaltungsebenen hinweg sind 4,0%
der Beamtinnen und Beamten mit Einstieg in der
dritten Qualifikationsebene in die vierte Qualifi-
kationsebene aufgestiegen (Staatsverwaltung
ohne Schul- und Polizeibereich; Polizeibereich:
5,7%). Der Anteil der Beamtinnen und Beamten,
die in der zweiten Qualifikationsebene einge-
stiegen und in ein Amt der dritten Qualifikati-
onsebene aufgestiegen sind, betragt 12,8 %
(Staatsverwaltung ohne Schul- und Polizeibe-
reich; Polizeibereich: 38,7 %).8°

Zunachst werden die Frauen- und Mannerantei-
le unter den ausbildungsqualifizierten bzw.
modular qualifizierten und aufgestiegenen
Beamtinnen und Beamten nach Verwaltungs-
ebenen dargestellt (Staatsverwaltung ohne
Schul- und Polizeibereich; entsprechende
Abbildungen fir den Polizeibereich siehe Abbil-
dung 63 und Abbildung 64 im Anhang). Dies wird
den Frauen- und Manneranteilen in der jeweili-
gen Qualifikationsebene, in die der originare
Einstieg erfolgt ist, gegenlbergestellt. Somit
kann abgeglichen werden, ob Frauen bzw.
Manner Aufstiege entsprechend ihrem Anteil in

76 Dabei handelt es sich um eine Beurteilung, die mind. alle vier Jahre erfolgt (siehe Art. 56, 58 LIbG).

7 Im Folgenden gilt zu beachten: Bei Einstieg in der zweiten Qualifikationsebene stehen die Ausbildungsqualifizierung und die modulare
Qualifizierung zur Qualifizierung fir Amter ab der nachsthéheren Qualifikationsebene zur Verfligung. Dagegen konnen die Beamtinnen
und Beamten mit Einstieg in der dritten Qualifikationsebene ausschlief3lich tiber die modulare Qualifizierung die Amter in der vierten

Qualifikationsebene erreichen.

Im Polizeivollzugsdienst ist fir Beamtinnen und Beamte der zweiten Qualifikationsebene eine Befdrderung bis A 11 moglich, in der
dritten Qualifikationsebne ist bei einer modularen Qualifizierung fir die vierte Qualifikationsebene eine Beférderung nur bis A 14
moglich. Sowohl von der zweiten in die dritte, als auch von der dritten in die vierte Qualifikationsebene gibt es im Polizeivollzugsdienst

eine Ausbildungsqualifizierung.

7

®

Auf eine separate Darstellung des Schulbereichs wird verzichtet, da fiir Lehrkrafte Aufstiege in eine andere Qualifikationsebene

aufgrund einer Ausbildungsqualifizierung oder modularen Qualifizierung mit wenigen Ausnahmen im Bereich des beruflichen
Schulwesens nicht vorgesehen sind. Der Grof3teil der Lehrkrafte im Schulbereich (90,8 %) ist der obersten (4.) Qualifikationsebene

zugeordnet (siehe Abbildung 34).

7

©

Fiir die Ubergangsstufen A 9 und A 13 iibermittelten die Ressorts die Information, in welcher Qualifikationsebene die Personen jeweils

beschaftigt waren. Lediglich bei der Besoldungsgruppe , A 13 mit Amtszulage“ und der Einstiegsebene dritte Qualifikationsebene war
dies nicht ausgewiesen. Hier wurde davon ausgegangen, dass (bisher) kein Aufstieg in die vierte Qualifikationsebene stattgefunden hat.
Fur die Beschaftigten der Besoldungsgruppen A 9 und A 13, die aktuell in der zweiten oder dritten Qualifikationsebene tatig sind, kann
nicht ausgeschlossen werden, dass diese bereits eine Qualifizierung erfolgreich abgeschlossen haben, aber noch nicht nach A 10/A 14

beférdert wurden.

8

o

Schul- und Polizeibereich; Polizeibereich: 1,0%) vollzogen.

Einen Aufstieg von der zweiten in die vierte Qualifikationsebene haben 0,3 % aller Beamtinnen und Beamten (Staatsverwaltung ohne




ihrer Einstiegsqualifikationsebene realisieren
konnen 8!

Fir die oberste Verwaltungsebene zeigt sich,
dass der Frauenanteil mit Einstieg in die zweite
Qualifikationsebene, die in die dritte Qualifikati-
onsebene aufgestiegen sind, anndahernd so grof3
ist, wie der Frauenanteil unter allen Beamtinnen
und Beamten mit Einstieg in die zweite Qualifi-
kationsebene (siehe Abbildung 55). Hier kann also
von anndhernd gleichen Chancen von Mannern

und Frauen auf einen Aufstieg ausgegangen
werden. In der mittleren und unteren Verwal-
tungsebene jedoch, sowie fir aufstiegsqualifi-
zierte Beamtinnen mit Einstieg in der dritten
Qualifikationsebene auf allen Verwaltungsebe-
nen zeigt sich ein anderes Bild: Hier sind jeweils
deutlich weniger Frauen in die hohere Qualifika-
tionsebene aufgestiegen, als es ihrem Anteil an
allen Frauen der jeweiligen Qualifikationsebene
entsprache.

Abbildung 55: Aufstiegsqualifizierte Beamtinnen und Beamten sowie alle Beamtinnen und

Beamten mit Einstieg in die zweite Qualifikationsebene (2.QE) (Staatsverwaltung
ohne Schul- und Polizeibereich), 2023
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Am grofdten ist die Diskrepanz mit Einstieg in
der dritten Qualifikationsebene auf der unteren
Verwaltungsebene mit 29,5 Prozentpunkten
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Unterschied (siehe Abbildung 56). Dies kann als
Hinweis darauf gedeutet werden, dass Frauen
schlechtere Chancen haben als Manner, eine

81 Soweit der Frauen-/Minneranteil unter den ausbildungsqualifizierten bzw. modular qualifizierten und aufgestiegenen Beamtinnen und
Beamten den jeweiligen Anteil in der Qualifikationsebene, in die der originare Einstieg erfolgt ist, widerspiegelt, haben Frauen und
Manner die gleichen Chancen, einen Aufstieg zu realisieren. Liegt der Frauenanteil unter den aufgestiegenen Beamtinnen und Beamten
unter oder (ber dem Anteil in der Qualifikationsebene, in die der origindre Einstieg erfolgt ist, haben Frauen entsprechend schlechtere
oder bessere Chancen. Je grofier die Differenz, desto schlechter bzw. besser die Chance, Amter ab der nachsthoheren Qualifikations-
ebene zu erreichen. Aufder Acht bleibt hierbei jedoch ein méglicher Effekt der Altersstruktur auf die Frauen- und Mdnneranteile unter
den Beschaftigten der jeweiligen Einstiegs- und Aufstiegsqualifikationsebene. Es kann angenommen werden, dass in Einstiegsdmtern
lebens- und dienstjiingeren Beschaftigte starker vertreten sind als lebens- und dienstaltere Beschaftigte. Unter den lebens- und dienst-
jingeren Beschaftigten sind Frauen stdrker vertreten. Die Einflussstarke dieses Faktors konnte im Rahmen des vorliegenden Siebten

Berichts nicht gepriift werden.

Quelle: Ressorts (\/IvaAPro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes Per-

sonal, ohne geringfiigig Beschaftigte und ohne kommunales Personal der Landratsamter

sowie ohne staatliches Personal der Landratsamter der ersten bis dritten Qualifikationse-

bene. Berechnung ISG.



Personalsituation im offentlichen Dienst im Freistaat Bayern

Ausbildungsqualifizierung bzw. modulare

Qualifizierung zu absolvieren und einen Aufstieg

zu realisieren, und zwar insbesondere bezogen
auf Aufstiege von der dritten in die vierte

Qualifikationsebene. Allerdings konnen Altersef-

fekte hierbei nicht ausgeschlossen werden

(siehe FufSnote 82). Die Grofie dieser Effekte
konnte im Rahmen des vorliegenden Siebten
Berichts nicht geprift werden.

Abbildung 56: Aufstiegsqualifizierte Beamtinnen und Beamten sowie alle Beamtinnen und
Beamten mit Einstieg in die dritte Qualifikationsebene (3.QE) (Staatsverwaltung
ohne Schul- und Polizeibereich), 2023
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Aufstiege und Teilzeitbeschaftigung

Auf der obersten und mittleren Verwaltungs-
ebene arbeitet ein (knappes) Drittel der Beam-
tinnen, die auf der zweiten Qualifikationsebene
eingestiegen und in die dritte Qualifikationsebe-
ne aufgestiegen sind, in Teilzeit. Auf der unteren
Verwaltungsebene sind sogar 42,7 % dieser
Beamtinnen in Teilzeit tatig. Damit liegt ihr
Anteil in allen drei Verwaltungsebenen knapp
uber dem Anteil aller Beamtinnen in Teilzeit
(siehe Abbildung 57). Eine Teilzeittatigkeit von
Frauen steht demnach einem Aufstieg von der
zweiten in die dritte Qualifikationsebene nicht
im Wege. Bei den Mannern (Beamte) sind die

Teilzeitanteile insgesamt deutlich geringer. Hier
ist erkennbar, dass, anders als bei den Frauen,
der Anteil der Beamten in Teilzeit, die in die
dritte Qualifikationsebene aufgestiegen sind,
geringer ausfallt als der Teilzeitanteil der Beam-
ten an allen Beamten. Dies konnte so interpre-
tiert werden, dass sich bei Mannern eine Teil-
zeittatigkeit negativ auf die Aufstiegschancen
auswirken kann. Allerdings ist dabei zu beach-
ten, dass die Fallzahlen bei den Mannern deut-
lich geringer sind als bei den Frauen.

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal,

ohne geringfiigig Beschaftigte und ohne kommunales Personal der Landratsdmter sowie

ohne staatliches Personal der Landratsamter der ersten bis dritten Qualifikationsebene.

Berechnung ISG.



Abbildung 57: Anteile aufstiegsqualifizierter Beamtinnen und Beamte in Teilzeit mit Einstieg in die

zweite Qualifikationsebene (2. QE) an allen qualifizierten Beamtinnen und Beamten

in Teilzeit mit Einstieg in die 2. QE (Staatsverwaltung ohne Schul- und
Polizeibereich), 2023
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Hinweis: Die Abbildung ist nicht vergleichbar mit der Darstellung 2-67 aus dem Sechsten Gleichstellungsbericht, da dort in die Vergleichs-

gruppe der Teilzeitbeamtinnen und -beamten versehentlich auch Tarifbeschiftigte mit eingerechnet wurden.

Bezogen auf die Beamtinnen, die in der dritten
Qualifikationsebene eingestiegen und in die
vierte Qualifikationsebene aufgestiegen sind,
zeigt sich, dass hier der Teilzeitanteil deutlich
geringer ist als unter allen Beamtinnen dieser
Einstiegsqualifikationsebene. Die Diskrepanz ist
auf der unteren Verwaltungsebene mit knapp 29
Prozentpunkten am grofdten. Anders als oben
fur die Einstiege in die zweite Qualifikationsebe-

ne beschrieben scheint sich in der dritten
Qualifikationsebene eine Teilzeittatigkeit fir
Frauen negativ auf die Aufstiegsmoglichkeiten
auszuwirken. Fir Manner gilt dies — unter
Beriicksichtigung des insgesamt deutlich niedri-
geren Teilzeitanteils bei Mannern — ebenso
(siehe Abbildung 58).82

8 Die entsprechenden Abbildungen nur fir den Polizeibereich finden sich im Anhang (siehe Abbildung 65 und Abbildung 66)

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne geringfigig Beschiftigte, ohne Beschiftigte in

Altersteilzeit und ohne kommunales Personal der Landratsamter sowie ohne staatliches Personal der Landratsamter der ersten bis dritten

Qualifikationsebene. Berechnung ISG.
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Abbildung 58: Anteile ausbildungs- bzw. modular qualifizierter Beamtinnen und Beamte in Teilzeit

mit Einstieg in die dritte Qualifizierungsebene (3. QE) an allen qualifizierten

Beamtinnen und Beamten in Teilzeit mit Einstieg in die 3. QE (Staatsverwaltung

ohne Schul- und Polizeibereich), 2023
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Hinweis: Die Abbildung ist nicht vergleichbar mit der Abbildung 2-67 aus dem Sechsten Gleichstellungsbericht, da dort in die Vergleichsgruppe

der Teilzeitbeamtinnen und -beamten versehentlich auch Tarifbeschéftigte mit einberechnet wurden.

Zusammenfassend zeigen sich Geschlechterun-  onsebene. Wahrend sich eine Teilzeittatigkeit

terschiede in Bezug auf die Wahrnehmung von fur Frauen mit Einstieg in der zweiten Qualifika-
Moglichkeiten zur Aufstiegsqualifizierung zu tionsebene nicht als Aufstiegshindernis auszu-
Ungunsten von Frauen insbesondere bei Auf- wirken scheint, gilt dies nicht fir Manner.

stiegen von der dritten in die vierte Qualifikati-

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne geringfligig Beschiftigte, ohne Beschiftigte

in Altersteilzeit und ohne kommunales Personal der Landratsamter sowie ohne staatliches Personal der Landratsamter der ersten bis dritten

Qualifikationsebene. Berechnung ISG.



4.5 Entgeltsummen von Frauen und
Mannern im 6ffentlichen Dienst im
Freistaat Bayern

Manner und Frauen im offentlichen Dienst
erhalten in derselben Besoldungs- oder Entgelt-
gruppe sowie auf derselben Stufe identische
Grundbeziige. Demnach gibt es in diesen Fallen
keinen direkten ,bereinigten Gender Pay Gap“®
- wie in der Privatwirtschaft - da das Gehalt
rein formal nicht nach Geschlecht differenziert
wird. Die Berechnungen von Entgeltunterschie-
den zwischen Mannern und Frauen im offentli-
chen Dienst ergeben sich demzufolge nicht aus
unterschiedlichen Bezahlungen innerhalb
derselben Gehaltsklasse, sondern sind auf
andere Faktoren zurlickzuflihren. So z.B.
werden Manner und Frauen moglicherweise in
unterschiedliche Entgeltgruppen eingestuft, was
zu Gehaltsunterschieden fiihrt. Aufserdem gibt
es auch innerhalb einer Entgeltgruppe verschie-
dene Stufen, die durch Berufserfahrung oder
andere Faktoren bestimmt werden, was eben-
falls zu Unterschieden fihren kann.

Diese Faktoren kdnnen wiederum auf unter-
schiedliche Ursachen zurtckzufihren sein, wie
z.B. die berufliche Ausrichtung, Karrierewege,
Teilzeitarbeit oder Unterbrechungen im Berufs-
leben (z.B. aufgrund von Elternzeit). Im Folgen-
den werden einige Ursachen fir geschlechtsspe-
zifisch unterschiedliche Eingruppierungen und
Einstufungen erldutert.

Ein struktureller Faktor, der zu geschlechtsspezi-
fischen Gehaltsunterschieden im 6ffentlichen
Dienst fihren konnte, ist der steigende Frauen-
anteil im 6ffentlichen Dienst des Freistaats
Bayern. Dieser Frauenanteil hat sich von 52,4 %

im Jahr 2013 auf 57,8 % im Jahr 2023 erhoht. Ein
wesentlicher Aspekt dabei ist, dass durch den
hohen Anteil an Frauen, die in den letzten Jahren
neu eingestellt wurden, auch der Anteil der Frau-
en mit einem geringeren Dienstalter hoher ist
als bei den Mannern. Dies hat zur Folge, dass
Frauen haufiger in niedrigeren Eingruppierungen
und Einstufungen zu finden sind, da Berufserfah-
rung und Dienstjahre einen Einfluss auf die

Hohe der Bezahlung haben.®* Neueingestellte
Beschaftigte beginnen, unabhangig vom Ge-
schlecht, tblicherweise in niedrigeren Stufen
und steigen mit zunehmender Dienstzeit auf.
Die Einflussstarke dieses Faktors konnte im
Rahmen des vorliegenden Siebten Berichts nicht
geprift werden.

Eine weitere Ursache fir die geschlechtsbezoge-
nen Gehaltsunterschiede im offentlichen Dienst
ist die Wahl von Berufen oder Fachlaufbahnen,
die jeweils unterschiedliche Karriere- und
Beforderungsperspektiven bieten, was wieder-
um die langfristigen Verdienstmoglichkeiten
erheblich beeinflusst. Ein Beispiel aus der
vierten Qualifikationsebene (ehemals héherer
Dienst) ist der Bereich der Lehrkrafte, in dem
Frauen Uberproportional vertreten sind. Im
Schulbereich sind die Beférderungsmaglichkei-
ten begrenzt: Beforderungen lber die Besol-
dungsgruppe A 15 hinaus sind aufgrund der
Stellenstruktur im schulischen Bereich selten (so
gibt es bspw. nicht an allen Schularten Schullei-
tungsstellen mit Besoldung A 16). Das bedeutet,
dass in diesem Sektor die Moglichkeit fir
weiterfihrende Karriereschritte und damit fir
hohere Besoldung eingeschrankt ist. Dies gilt fir
Frauen und Manner, die im Schulbereich be-
schaftigt sind, zwar gleichermafden. Doch
aufgrund des hohen Frauenanteils in den unte-

83 Der bereinigte Gender Pay Gap beschreibt das geschlechtsspezifische Lohngefille auf Basis des durchschnittlichen Brutto-Stunden-
lohns und beriicksichtigt dabei Strukturmerkmale (sogenannte Ausstattungseffekte wie Arbeitszeit, berufliche Qualifikation,
Berufserfahrung etc.), die haufig zwischen den Geschlechtern variieren, aber Einfluss auf die ermittelten Entgeltstrukturen zwischen
Frauen und Mannern haben kénnen (Mischler, Frauke (2021): Verdienstunterschiede zwischen Mannern und Frauen—Eine Ursachen-
analyse auf Grundlage der Verdienststrukturerhebung 2018. WISTA - Wirtschaft und Statistik, 4(2021), 110-125.).

84 U.a. steigt nach Art. 30 Abs. 2 BayBesG das Grundgehalt bei einer Leistung, die den mit dem Amt verbundenen Mindestanforderungen
entspricht, in regelméfigen Zeitabstanden in den Stufen bis zum Erreichen der letzten Stufe (Endstufe) an. Aber auch
Beférderungswartezeiten bei regelmafiig zu durchlaufenden Amtern fithren in den ersten Jahren nach Dienstzeitbeginn zu einem -

im Vergleich mit einer Beamtin bzw. einem Beamten mit langerer Dienstzeit - geringeren Grundgehalt.




Personalsituation im offentlichen Dienst im Freistaat Bayern

ren Besoldungsgruppen der vierten Qualifikati-
onsebene wirkt es sich auf die geschlechtsbezo-
genen Gehaltsunterschiede aus.®® Ein weiteres
Beispiel ist der Polizeivollzugsdienst innerhalb
des Polizeibereichs. Dort ist die Stellenstruktur
anders als im Schulbereich und es bestehen
mehr Aufstiegsmoglichkeiten. Manner sind im
Polizeibereich tberproportional vertreten - und
zwar, wie die Daten zeigen, sowohl in den
unteren als auch den hoheren Besoldungsgrup-
pen der vierten Qualifikationsebene (siehe
Abbildung 60 im Anhang). Daher ist auch dies ein
Beispiel dafir, wie die Wahl von Berufen oder
Fachlaufbahnen sich auf die geschlechtsbezoge-
nen Gehaltsunterschiede auswirkt.

Differenzen bei den Eingruppierungen und
Einstufungen im 6ffentlichen Dienst kénnen
auch Ursache fir geschlechtsbezogen unter-
schiedliche Karriereverlaufe sein. Insbesondere
Unterbrechungen der beruflichen Tatigkeit, z.B.
durch Elternzeit, sowie erhohter Zeitbedarf fur
Familienarbeit und dadurch bedingte Teilzeitar-
beit sind ausschlaggebende Faktoren. Diese
konnen negative Auswirkungen auf die Karriere-
entwicklung haben. Ein Vergleich der Entgelt-

summen von Frauen und Mannern im o6ffentli-
chen Dienst muss demzufolge die
Vollzeitaquivalente und nicht die absolute Zahl
der beschaftigten Personen berlcksichtigen.
Dies ist notwendig, um den geschlechtsbezoge-
nen Unterschieden in der Verbreitung von
Teilzeitarbeit gerecht zu werden. Fir den
vorliegenden Siebten Bericht konnten im Hin-
blick auf die durchschnittlichen monatlichen
Grundbeziige je Vollzeitdquivalent die Daten fir
die Staatsverwaltung ausgewertet werden, die
jedoch nur einen Teil des 6ffentlichen Dienstes
darstellt (siehe Tabelle 18).

Nach Vollzeitaquivalenten berechnet entfallen
53,4% (2018: 51,0%) der Beschaftigungsanteile
in der Staatsverwaltung auf Frauen (siehe Ab-
schnitt 4.1.1). Der Anteil der Frauen an der gesam-
ten Entgeltsumme (Grundbeziige ohne familien-
bedingte Bestandteile) liegt mit 52,2 % (2018:
49,4%) nach wie vor etwas darunter. Der Ab-
stand hat sich gegeniiber 2018 von 1,6 Prozent-
punkten auf 1,2 Prozentpunkte verringert.

Tabelle 18: Durchschnittliche monatliche Grundbeziige je Vollzeitaquivalent von Frauen und

Mannern in der Staatsverwaltung Bayerns (inkl. Beschéftigte des Freistaats in der

mittelbaren Staatsverwaltung) nach Besoldungs- und Entgeltbereich, 2023

Durchschnittliche monatliche
Grundbeziige je Vollzeitaquivalent

Qualifikations-
ebene

gesamt Manner
(in Euro) (in Euro)

Differenz der
durchschnittlichen
monatlichen Grundbeziige
Frauen - Manner

Frauen
(in Euro)

3. Qualifikationsebene ‘ 4.087,01 4.067,45 4.102,96 35,52 ‘ 0,9%
1. Qualifikationsebene ‘ 2.687,40 2.739,29 2.630,93 -108,36 ‘ -4,0%

85 Zumal die Daten zeigen, dass Frauen trotz hoher Beteiligung an den unteren Besoldungsgruppen der vierten Qualifikationsebene in den
hoheren Besoldungsgruppen unterreprasentiert sind (siehe Abbildung 60 im Anhang).

Quelle: StMFH 2024, Stichtag 31.12.2023. Angaben ohne

beurlaubtes Personal, einschlief3lich Altersteilzeit, Berechnung

ISG.



Durchschnittliche monatliche
Grundbeziige je Vollzeitaquivalent

Qualifikations-
ebene

gesamt Manner
(in Euro) (in Euro)

Tarifbeschaftigte ohne 1.851,05
Zuordnung

Auszubildende 1.542,35

Gesamt 4.272,88
Vergleichswert:

Gesamt im Jahr 2018 3.791,83

1.873,93

1.590,80

4.384,66

3.911,10

Differenz der
durchschnittlichen
monatlichen Grundbeziige
Frauen - Manner

Frauen

(in Euro) in Prozent

1.825,55

1.509,07

4.175,49

3.677,12

Hinweise: Dargestellt sind durchschnittliche monatliche Grundbeziige ohne familienbedingte Bestandteile.
Die Datengrundlage enthdlt keine Differenzierung nach Qualifikationsebenen. Daher wurden fir die Tabelle hilfsweise folgende Besoldungs-
und Entgeltbereiche den Qualifikationsebenen (QE) zugeordnet: 4. QE: ab A 13 bzw. E 13 und vglb., 3. QE: A 9-A 12 bzw. E 9-E 12 und vglb.,

2.QE: A6-A8bzw. E 5-E 8 und vglb.,, 1. QE: bis A 5 bzw. E 4 und vglb..

Beschiftigte ohne Zuordnung: geringfiigig Beschaftigte bzw. studentische Hilfskrafte und sozialversicherungspflichtige Tarifbeschaftigte, bei
denen die Zuordnung zu einer der Qualifikationsebenen nicht moglich war. Die anteilige Verteilung dieser Beschaftigtengruppen unter ,ohne

Zuordnung“ kann nicht ausgewiesen werden.

Tabelle 18 zeigt die durchschnittlichen monatli-
chen Grundbezlge je Vollzeitaquivalent (ohne
familienbedingte Bestandteile) von Frauen und
Mannern zum Stichtag 31.12.2023 in der
Staatsverwaltung Bayerns (inkl. Beschaftigte
des Freistaats in der mittelbaren Staatsverwal-
tung). Obwohl Frauen und Manner formal die
gleichen Besoldungspositionen haben und somit
gleich bezahlt werden sollten, zeigen die Daten
weiterhin Unterschiede. Einige der moglichen
Ursachen hierfir wurden zu Beginn dieses
Abschnitts bereits erldutert. Frauen verdienen
im Schnitt rund 4.175 Euro monatlich, Manner
hingegen 4.384 Euro. Im Jahr 2023 verdienten
Frauen im Durchschnitt pro Monat also etwa
209 Euro weniger als Manner. Damit ist der
Gehaltsunterschied im Vergleich zu 2018 (233
Euro) gesunken. Der prozentuale Unterschied
betragt aktuell 4,8 %, im Jahr 2018 lag er noch
bei 6,0% und im Jahr 2013 bei 7,9% . Dieser
Trend zeigt also eine Annaherung der Gehalter
zwischen Frauen und Mannern. Jedoch besteht
nach wie vor eine Diskrepanz, die in den ver-
schiedenen Besoldungs- und Entgeltbereichen
unterschiedlich ausgepragt ist. Es zeigt sich,
dass die Differenz zwischen den Grundbeziigen
in der vierten Qualifikationsebene - also unter

den Beschaftigten mit den hochsten Grundbe-
zigen — und unter den Auszubildenden - also
den Beschaftigten mit den niedrigsten Grundbe-
zlgen - am grof3ten ist (jeweils Differenz von
5,1% zu Ungunsten der Frauen). In der zweiten
und dritten Qualifikationsebene liegen die
Grundbeziige anndhernd gleich auf.

4.6 Besetzung von Gremien

Laut Art. 21 BayGIG aF (Art. 20 Abs. 1 BayGIG
nF) sind alle an Besetzungsverfahren Beteiligten
verpflichtet, aktiv die gleichberechtigte Teilhabe
von Frauen und Mannern in Gremien zu fordern.
Gremien umfassen gemafd Art. 3 Abs. 3 BayGIG
Vorstande, Beirate, Kommissionen, Ausschusse,
Verwaltungs- und Aufsichtsrate sowie vergleich-
bare Organe. Ziel ist es, die Gleichstellung in
allen Bereichen der Gesellschaft zu unterstitzen
und eine breitere Reprasentation der Ge-
schlechter in Entscheidungsprozessen zu
erreichen. Gremien mussen demnach geschlech-
terparitdtisch besetzt werden, um einen ausge-
wogenen Einfluss von Frauen und Mannern auf
Entscheidungen zu erreichen.
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Die Gremien werden in der entsprechenden
Fragestellung im Online-Fragebogen (siehe
Abschnitt 1.2.1) auf entscheidungsrelevante®, dienstel-
leniibergreifende Gremien beschrankt. Dies sind
sowohl 6ffentlich-rechtliche Beschluss- und
Beratungsgremien (z.B. Personalrate, Prifungs-
ausschisse und Lehrplankommissionen, Auf-
sichtsrate von Universitatskliniken) als auch
Aufsichtsrate von Kapitalgesellschaften, fir die
einem Trager der offentlichen Verwaltung
Besetzungsrechte zustehen, also z.B. im kom-
munalen Bereich der Aufsichtsrat einer Woh-
nungsbaugenossenschaft, von Wasser- und
Stromversorgern oder im staatlichen Bereich
z.B. Aufsichtsrate von Stiftungen, Forschungs-
zentren, Messegesellschaften. Eine Liste der
Gremien, fir welche die Bayerische Staatsregie-
rung Mitglieder entsendet oder auf sonstige
Weise bestimmt, findet sich in der Antwort auf
die schriftliche Anfrage der Abgeordneten
Susanne Kurz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
vom 21.03.2022 (Bayerischer Landtag, Druck-
sache 18/23160 vom 07.09.2022).

Insgesamt gaben 6,6 % der an der Befragung
teilnehmenden Dienststellen (n=56) an, Perso-
nen in Gremien zu entsenden. Seit dem Be-
richtsjahr 2014 (n=175; 13,3 %) ist diese Zahl
ricklaufig. Im Berichtsjahr 2019 traf dies noch
auf 7,8% (n=88) der teilnehmenden Dienststel-
len zu. Ob die Zahl der Entsendungen tatsach-
lich riicklaufig ist oder Daten hierzu weniger
haufig erfasst werden, ist nicht bekannt. Wie
schon 2019, gab 2024 auf der obersten Verwal-
tungsebene etwa die Halfte der Ressorts an, zu
den Gremien keine Zahlen nennen zu kdnnen,
da keine Erhebungen oder Statistiken hierzu

gefihrt wirden. Fir weiterfihrende Informatio-
nen sei an dieser Stelle auf die o. g. Landtags-
drucksache verwiesen.

Des Weiteren sind Zuordnungsprobleme denk-
bar. So geht aus einigen offenen Nennungen in
der Online-Befragung 2024 hervor, dass eine
Beantwortung schwerfiel, etwa weil die Entsen-
dung (in den Bezirken) aus dem Bezirkstag
heraus und nicht durch die Dienststelle erfolgte,
oder weil die Mitglieder des entsprechenden
Gremiums (im konkreten Beispiel der Landes-
personalausschuss) durch eine andere Stelle

(im konkreten Beispiel durch den Ministerrat)
berufen werden und daher keine Entsendung
durch die Dienststelle vorlag.

Ungeachtet der genannten Einschrankungen
deuten die Daten darauf hin, dass hohere
Verwaltungsebenen tendenziell mehr Personal
in Gremien entsenden. Wahrend in der obersten
Verwaltungsebene 60,0% der Dienststellen
Entsendungen meldeten, zeigen die mittlere
(2024:7,5% ; 2019: 8,8 %) und untere Verwal-
tungsebene (2024: 5,0% ; 2019: 7,4 %) nur
geringe Anteile an personalentsendenden
Dienststellen, mit einem leichten Riickgang in
beiden Bereichen. In den Bezirken, Landkreisen
und kreisfreien Stadten lag der Anteil bei 17,7 %
(2019: 21,7 %) und in den kreisangehdrigen
Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften
bei 2,3% (2019: 3,0%).

In der Online-Befragung 2024 meldeten insge-
samt 50 Dienststellen®” der Staats- und Kommu-
nalverwaltung (inklusive mittelbare Staatsver-
waltung) 1.083 in Gremien wahrgenommene

86 Entscheidungsrelevanz bezieht sich darauf, dass Entscheidungen in einem Gremium eine verbindliche Wirkung fiir die Verwaltungsvor-
ginge haben. Das bedeutet, dass die beschlossenen Punkte in der Regel ohne inhaltliche Anderungen in konkrete Richtlinien oder
Dienstvorschriften ibernommen werden. Diese Verbindlichkeit ist wichtig, um eine einheitliche und nachvollziehbare Umsetzung der
Entscheidungen sicherzustellen. Solche Beschliisse schaffen klare Rahmenbedingungen und unterstiitzen die Effizienz der Verwaltung.

87 Sechs Dienststellen gaben zwar an, Personal zu entsenden, machten aber keine Angabe zur Zahl der entsandten Personen.




Mandate, darunter 413 funktionsgebundene®®
und 670 nicht-funktionsgebundene Mandate®
(Tabelle 19). 2019 waren es noch 3.547 Manda-
te, die von 88 Dienststellen berichtet wurden.
Der Frauenanteil in Gremien lag laut Befra-
gungsdaten von 2024 insgesamt bei 44,6 % . Im
Jahr 2019 hatte er bei 48,7 % gelegen. Beson-
ders auffallig ist der Unterschied zwischen den
funktionsgebundenen und funktionsunabhangi-
gen Mandaten: Bei den funktionsgebundenen
Mandaten liegt der Frauenanteil im aktuellen
Berichtszeitraum bei 38,3 %, was einen Anstieg
im Vergleich zu 30,6 % im Jahr 2019 bedeutet.
Das deutet darauf hin, dass es gelungen ist,
mehr Frauen in spezifische Positionen zu
bringen, die mit funktionsgebundenen Manda-
ten verbunden sind. Bei den funktionsunabhan-
gigen Mandaten liegt der Frauenanteil im Jahr
2024 bei 48,5 % , was einen leichten Riickgang

im Vergleich zu 51,8 % im Jahr 2019 darstellt.
Dies konnte darauf hinweisen, dass hier mogli-
cherweise mehr Anstrengungen noétig sind, um
den Anteil an Frauen zu erhéhen.

Beim Vergleich der Verwaltungsbereiche und
-ebenen liegt der Frauenanteil an den wahrge-
nommenen Mandaten in den Dienststellen der
Staatsverwaltung insgesamt mit 45,1 % zwar am
hochsten, ist jedoch gegeniliber 2019 gesunken
(51,0%). Bei funktionsgebundenen Mandaten
ist der Frauenanteil in der Staatsverwaltung
gestiegen (2024: 38,5% ; 2019: 26,3 %), wah-
rend er bei nicht funktionsgebundenen Manda-
ten gesunken ist (2014: 48,6 % ; 2019: 53,7 %).
Dieser Riickgang der Frauenanteile ist vor allem
auf die untere Verwaltungsebene zurickzufih-
ren (2024:49,0% ; 2019: 60,1 %).

Tabelle 19: Frauenanteile an den in Gremien wahrgenommenen Mandaten

nach Verwaltungsbereichen und -ebenen, 2023

wahrgenommene

Mandate insgesamt

Dienststellen mit Entsendung
von Personal in Gremien

Anzahl
der
Mandate

anteil

Dienststellen insg. (

Staatsverwaltung insg. (n=36) 1027

Frauen-

45,1%

funktionsgebundene
Mandate

nicht funktionsge-
bundene Mandate

Anzahl
der
Mandate

Anzahl
der
Mandate

Frauen-
anteil

Frauen-
anteil

) 0 1) o 2 o
oberste VeEr\:\/:aSI;ungsebene 402 36.89% 235 28 59 167 48 5
e Ve(rr:’ias')t“”gsebe”e 125 52,8% 91 56,0% 34 44,1%
untere VeEr\:v:ealgl;ngsebene 500 49 8% 35 60,0% 465 49,0%

88 Funktionsgebundene Mandate sind spezifisch an bestimmte Position
einer Referatsleitung oder eine hohere Funktion. Das bedeutet, dass
kann. Diese Art von Mandaten sichert oft eine hohe Fachkompetenz
Expertise der jeweiligen Position verkniipft sind.

89 Nicht-funktionsgebundene oder funktionsunabhangige Mandate kon

en in einer Organisation gebunden, wie beispielsweise an die Rolle
nur die Person, die diese Position innehat, das Mandat ausiiben
und Verantwortlichkeit, da sie direkt mit den Aufgaben und der

nen von beliebigen Beschiftigten innerhalb eines bestimmten

Bereichs wahrgenommen werden. Hierbei spielt die spezifische Position keine Rolle; vielmehr kénnen Mitarbeitende, die Uber die
erforderlichen Kenntnisse oder Erfahrungen verfiigen, diese Mandate Ubernehmen. Dies fordert oft Flexibilitat und ermoglicht es, auch

Talente und Ressourcen zu nutzen, die nicht in leitenden Positionen t

atig sind.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung (inkl. mittelbare

Staatsverwaltung) und der Kommunalverwaltung in Bayern 2024, Berechnung ISG
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wahrgenommene

Mandate insgesamt

Dienststellen mit Entsendung

funktionsgebundene
Mandate

nicht funktionsge-
bundene Mandate

von Personal in Gremien
Anzahl

der
Mandate

Kommunalverwaltung (n=12) 46

Frauen-
anteil

mittelbare Staatsverwaltung o

34,8% 46

Anzahl
der
Mandate

Anzahl
der
Mandate

Frauen-
anteil

Frauen-
anteil

Bezirke, Landkreise und
kreisfreie Stadte (n=7)

kreisangehérige Gemeinden/
Verwaltungsgemeinschaften

)

34 41,2% 34 =

16,7 % 12 =

Hinweis: Die in der linken Spalte ausgewiesene Stichprobengrofie (n) gibt die Anzahl der antwortenden Dienststellenleitungen wieder.

Weiterhin ist innerhalb der Staatsverwaltung der
Frauenanteil an wahrgenommenen Mandaten auf
der obersten Verwaltungsebene gestiegen (2024:
36,8%;2019: 26,0%). Ebenfalls gab es auf der
mittleren Verwaltungsebene einen deutlichen
Anstieg (2024: 52,8% ; 2019: 42,2%). Besonders
stark ist zudem der Zuwachs bei funktionsgebun-
denen Mandaten auf dieser Ebene, von 20,0% im
Jahr 2019 auf 56,0% im Jahr 2024. Auf der
unteren Verwaltungsebene gab es einen Riick-
gang der wahrgenommenen Mandate (2024:
49,8% ; 2019: 59,5%), aber einen Anstieg der
funktionsgebundenen Mandate.

In der Kommunalverwaltung stieg bei den
Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Stadten
der Frauenanteil bei den wahrgenommenen
Mandaten an (2024: 41,2% ; 2019: 31,8 %).
Bei den funktionsgebundenen Mandaten gab
es jedoch einen leichten Riickgang von 43,2 %
im Jahr 2019 auf 41,2 % im Jahr 2024.

Insgesamt zeigt sich ein differenziertes Bild bei
den Frauenanteilen an den in Gremien wahrge-
nommenen Mandaten: In manchen Bereichen
steigen die Frauenanteile deutlich, vor allem bei
funktionsgebundenen Mandaten, wahrend es in
anderen Bereichen Rickgange gibt. Auffallig ist
insbesondere der starke Anstieg bei funktions-
gebundenen Mandaten in der mittleren Verwal-
tungsebene.



5. UMSETZUNG DER HANDLUNGS-
EMPFEHLUNGEN DES SECHSTEN
GLEICHSTELLUNGSBERICHTS

Die Handlungsempfehlungen des Sechsten
Gleichstellungsberichts wurden wie folgt
umgesetzt:

5.1 Beschleunigung des Ausbaus der Fiihrung
in Teilzeit

Familiare Verpflichtungen sollen kein Hindernis
fir die Ubernahme von Fithrungspositionen
darstellen. Auch mit Blick auf den steigenden
Frauenanteil in der vierten Qualifikationsebene
besteht ein hohes Bedirfnis, mehr (Teilzeit-)
Frauen in Fihrungspositionen zu bringen. Daher
wird das Ziel einer verstarkten Besetzung von
Fihrungspositionen in Tandem- und Teilzeitmo-
dellen verfolgt. Fihren in Teilzeit, alleine oder im
Tandem, wird ressortiibergreifend angeboten.
Als hilfreich bei der Einfihrung von Tandem-
Lésungen hat sich ein gewisser Stelleniberhang
herausgestellt. In manchen Ressorts wurden
aktiv ,Teilzeitreferate“ geschaffen, die in voll-
zeitnaher Teilzeit allein geflhrt werden. Zudem
haben Ressorts Umfragen zum Thema ,Fiihren
in Teilzeit“ sowie ,Frauen in Fiihrungspositio-
nen“ durchgefiihrt, um das Thema anhand der
Umfrageergebnisse noch starker voranzubrin-
gen. In einzelnen Ressorts wurden Netzwerke
zum Thema ,Teilzeit“ oder auch ,Frauen in
Fihrung gegriindet.

5.2 Interministerielle Arbeitsgruppe
»Gleichstellung®

Fir den fachlichen Austausch zum Thema
,Fuhren in Teilzeit“ wurde im Jahr 2021 die
interministerielle Arbeitsgruppe ,Gleichstellung®
eingerichtet. Die Arbeitsgruppe trifft sich
zweimal im Jahr. Gegenstand der bisherigen
Treffen war der Ist-Stand von Fihren in Teilzeit

in den einzelnen Geschaftsbereichen sowie
mogliche ressortibergreifende Mafdnahmen

zur Weiterentwicklung von Teilzeitfihrung. Als
wichtige Mafdnahme wurde im gemeinsamen
Austausch ein Praxisleitfaden , Fihren in Teilzeit
und im Tandem im offentlichen Dienst in
Bayern® entwickelt und vom StMAS im Septem-
ber 2024 verdffentlicht (https://www.stmas.
bayern.de/imperia/md/images/stmas/stmas
inet/gleichstellung /032355 stmas_praxisleit-
faden_fuehren_in_teilzeit_barr_geschuetzt.

pdf).

5.3 Fortbildungsangebote

Die Leitstelle Gleichstellung hat eine Online-
Fortbildung ,Unser Team.Gemeinsam.Stark.”
zur Vermittlung von Genderkompetenz fir
Fuhrungskrafte und Personalverantwortliche
fir den gesamten offentlichen Dienst in Bayern
entwickelt. Diese wurde im Mai 2024 veroffent-
licht. Die Fortbildung beschaftigt sich insbeson-
dere mit den Themen Teilzeitfiihrung, Manner in
Teilzeit und Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Sie soll den Teilnehmenden vermitteln, wie sie
mit Hilfe von Mafdnahmen zur Gleichstellung
von Frauen und Mannern die Attraktivitat der
einzelnen Dienststellen als Arbeitgebende
steigern konnen. Ab Frithjahr 2025 wird die
Fortbildung auch als halbtagige Prasenzveran-
staltung angeboten.

5.4 Gleichstellungsbeauftragte und
Gleichstellungskonzepte

Im vergangenen Berichtszeitraum wurden die
Regelungen des BayGIG umfassend tberprift
und das Gesetz novelliert. Insbesondere besteht
nach der Novellierung eine Pflicht, die Erstellung
von Gleichstellungskonzepten dem Staatsminis-
terium fur Arbeit, Familie und Soziales mitzutei-
len. Dadurch kann der Vollzug des Gesetzes
angemessen Uberprift werden. Gleiches gilt fir


https://www.stmas.bayern.de/imperia/md/images/stmas/stmas_inet/gleichstellung/032355_stmas_praxisleitfaden_fuehren_in_teilzeit_barr_geschuetzt.pdf
https://www.stmas.bayern.de/imperia/md/images/stmas/stmas_inet/gleichstellung/032355_stmas_praxisleitfaden_fuehren_in_teilzeit_barr_geschuetzt.pdf
https://www.stmas.bayern.de/imperia/md/images/stmas/stmas_inet/gleichstellung/032355_stmas_praxisleitfaden_fuehren_in_teilzeit_barr_geschuetzt.pdf
https://www.stmas.bayern.de/imperia/md/images/stmas/stmas_inet/gleichstellung/032355_stmas_praxisleitfaden_fuehren_in_teilzeit_barr_geschuetzt.pdf
https://www.stmas.bayern.de/imperia/md/images/stmas/stmas_inet/gleichstellung/032355_stmas_praxisleitfaden_fuehren_in_teilzeit_barr_geschuetzt.pdf

Umsetzung der Handlungsempfehlungen des Sechsten Gleichstellungsberichts

die Bestellung von GB. Mit der Novellierung
wird auch die Verarbeitung von personenbezo-
genen Daten datenschutzkonform verbessert.

Da stets die Dienststellen verpflichtet sind, das
BayGIG umzusetzen, wurden die Informations-
und Beteiligungsrechte der GB im Gesetz nicht
verandert. Eine Dienststelle sollte eine eigene
Motivation haben, GB mit angemessenen
zeitlichen, finanziellen und personellen Ressour-

cen auszustatten, damit diese Person im Sinn
der Dienststelle moglichst zielorientiert zum
Wobhle der Dienststelle Gleichstellung umsetzen
kann.

Da die Mafsnahmen teilweise erst im Jahr 2024
und 2025 umgesetzt wurden, konnten sich diese
noch nicht auf die Zahlen des Siebten Gleich-
stellungsberichts auswirken.
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ANHANG

Tabelle 20: Bayerische Verwaltungsbehorden im Geltungsbereich des BayGIG nach

Verwaltungsebenen und Aufgabenfeldern

Oberste Mittlere
Verwaltungsebene Verwaltungsebene
(landesweite (landesweite oder regionale
Zustandigkeit) Zustandigkeit)

Untere
Verwaltungsebene
(lokale Zustandigkeit)

Bayer. Staatskanzlei

Bayerische Staatsministerien - Hoheitsverwaltung (Sicherheit, Ordnung, Verteidigung):

» Statistik
» Datenschutzaufsicht
» Verwaltungsgerichtshof
» Landesanwaltschaft
» Versorgungskammer
» 3 staatliche Feuerwehrschulen
» Regierungen (Regierungen von
Oberbayern, Niederbayern, Ober-
pfalz, Oberfranken, Mittelfranken,
Unterfranken, Schwaben)
» Polizei: Landeskriminalamt / Poli-
zeiverwaltungsamt / Prasidium
der Bereitschaftspolizei /
10 Prasidien der Landespolizei
Landesamt fiir Verfassungs-
schutz**

Staatsverwaltung

Finanzen und Hei- Landesamter fur:
mat (StMFH) ~ Finanzen (13 Dienststellen)

» Sicherheit in der Informations-
technik

» Steuern

Digitalisierung, Breitband und
Vermessung

2 Finanzgerichte

Hochschule fiir den offentlichen
Dienst

Verwaltung der staatlichen
Schlosser, Garten u. Seen

Justiz (StM])) Oberstes Landesgericht

» 3 Oberlandesgerichte

» 3 Generalstaatsanwaltschaften

» 22 Landgerichte

» Amtsgerichte Miinchen, Nirn-
berg, Augsburg

» Landesjustizkasse

Inneres, Sport » Landesamter fir: » 6 Verwaltungsgerichte
und Integration » Verfassungsschutz > 71 Landratsamter
(stm1) » Asyl und Riickfiihrungen (Doppelfunktion: Kreisbehérde

in der kommunalen Selbst-
verwaltung und untere

staatliche Verwaltungsbehdrde)

Polizei: u.a. 238 Polizei-
inspektionen, 33 Verkehrs-
polizeiinspektionen, 27 Kriminal-
polizeiinspektionen

76 Finanzamter, 24 Aufdenstellen
Landesfinanzschule

51 Amter fir Digitalisierung,
Breitband und Vermessung

17 Schloss- und Garten-
verwaltungen

70 Amtsgerichte
22 Staatsanwaltschaften
36 Justizvollzugsanstalten
Justizvollzugsakademie

Quelle: Eigene Darstellung ISG.
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Anhang

Oberste

Verwaltungsebene

(landesweite
Zustandigkeit)

Mittlere
Verwaltungsebene
(landesweite oder regionale
Zustandigkeit)

Untere
Verwaltungsebene
(lokale Zustandigkeit)

Bayer. Staatsministerien - Leistungsverwaltung (Daseinsvorsorge, wohlfahrtsstaatliche

Aufgaben):

Unterricht und
Kultus (StMUK)

Wissenschaft und
Kunst (StMWK)

Staatsverwaltung

Wohnen, Bau und
Verkehr (StMB)

Wirtschaft, Lan-
desentwicklung
und Energie
(StMWi)

Umwelt und Ver-
braucherschutz
(stMmuv)

Bayerisches Landesamt fiir Schule

Staatsinstitute fir:

» Schulqualitat und Bildungsfor-
schung

» die Ausbildung von Fachleh-
rern

» die Ausbildung von Férderleh-
rern

Akademie fir Lehrerfortbildung
und Personalftihrung

Bayerische Landeszentrale fiir
politische Bildungsarbeit
Schulen: Bezirksregierungen (Ab-
teilung Schul- und Bildungswesen)
U.a.

Landesamt fiir Denkmalpflege
Generaldirektion der Staatlichen
Archive

19 Staatl. Museen und Sammlun-
gen

Institute und Zentren

Staatsoper und 2 Staatstheater,
-Schauspiel

Bayerische Staatsbibliothek
Staatsinstitut fir Hochschulfor-
schung und -planung

Akademie der Wissenschaften

[Beschaftigte an 10 Universita-
ten, 17 Hochschulen, 7 Kunst- u.
Musikhochschulen u. -akademien
(ohne wissenschaftliches und
kiinstlerisches Personal)*

Landesbaudirektion
Immobilien Freistaat Bayern

Landesamt fir Maf3 und Gewicht

Landesamter fir:

» Umwelt

» Gesundheit und Lebensmittel-
sicherheit

Kontrollbehorde fir Lebensmittel-

sicherheit und Veterinarwesen

Gewerbeaufsichtsamter

7 Regierungen (fiir Bereich des
StMUV)

> 96 Staatliche Schulamter

> Schulen: allgemeinbildende und
berufliche Schulen (in der
Onlinebefragung fur den
vorliegenden Bericht tber die
zustandigen Stellen im StMUK
bzw. bei den Regierungen
abgebildet)

19 Staatsbibliotheken und
Staatsarchive

5 Staatssammlungen
Botanischer Garten

22 Staatliche Bauamter

Akademie fiir Naturschutz und
Landschaftspflege

> 2 Nationalparkverwaltungen
> 17 Wasserwirtschaftsamter

» Landratsamter (Veterindramter)



Oberste Mittlere
Verwaltungsebene Verwaltungsebene
(landesweite (landesweite oder regionale
Zustandigkeit) Zustandigkeit)

Untere

Verwaltungsebene
(lokale Zustéandigkeit)

Ernahrung, Land- Landesanstalten fir: » 32 Amter fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft, Fors- » Landwirtschaft wirtschaft und Forsten

ten und Touris- » Wald und Forstwirtschaft
mus (StMELF)

» Weinbau und Gartenbau

7 Amter fir Landliche Entwick-
lung

Amt fiir Waldgenetik
Agrarwirtschaftliche und forst-
liche staatliche Schulen und
Fachakademien

Technologie- und Forder-
zentrum im KPZ fir
Nachwachsende Rohstoffe

Familie, Arbeit Zentrum Bayern Familie und » 7 ZBFS-Regionalstellen
und Soziales Soziales 11 Arbeitsgerichte

(StMAS) » 2 Landesarbeitsgerichte » 7 Sozialgerichte
» Landessozialgericht » Akademie der Sozialverwaltung
» Staatsinstitute fir:
» Familienforschung
» Friihpadagogik und Medien-
kompetenz
» Haus des Dt. Ostens

v
Quelle: Eigene Darstellung ISG.

Staatsverwaltung

Gesundheit und Landesamt fiir Pflege 3 Gerichtsarztliche Dienste an
Pflege (StMGP) Landesamt fiir Gesundheit und den Oberlandesgerichten
Lebensmittelsicherheit > Medizinischer Dienst der
7 Regierungen (fir Bereich des Krankenversicherungen
StMGP) 71 Gesundheitsamter (an den
Landratsamtern)

Digitales (StMD)

Oberster Rechnungshof (unabhingige Behorde) » 5 Staatliche Rechnungspriifungs-
amter

135



Anhang

Oberste Mittlere
Verwaltungsebene Verwaltungsebene

Untere
Verwaltungsebene

landesweite landesweite oder regionale A
( ( & (lokale Zustandigkeit)

Zustandigkeit) Zustandigkeit)

Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts unter der Aufsicht des Freistaates Bayern:

StMI: AKDB (Anstalt fir Kommunale Datenverarbeitung in Bayern), Selbstverwaltungskolleg,
Verwaltungsschule, Kommunaler Priifungsverband, Sparkassenverband Bayern, Versicherungs-
kammer Bayern, Versorgungsverband

StMWAK: 7 Universitatskliniken, Hochschulen*, Studierendenwerke
StM]: 3 Rechtsanwaltskammern, Landesnotarkammer, Notarkasse
(...) noch mittelbare Staatsverwaltung:

StMFH: Hauptmiinzamt, Lotterie- und Spielbankverwaltung, Hofbrauhaus, Staatsbad, Bayeri-
sche Landesstiftung, Bayerische Forschungsstiftung, LfA Férderbank Bayern, BayernLB AGR

StMAS: Kommunale Unfallversicherung, Deutsche Rentenversicherung (DRV) Bayern Siid, DRV
Nordbayern, DRV Schwaben, DRV Rechenzentrum, Bayerischer Jugendring

StMGP: Landesarztekammer, Landeszahnarztekammer, Landesapothekerkammer, Landes-
tierarztekammer, Bayerische Landeskammer der Psychologischen Psychotherapeuten und der
Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten, Vereinigung der Pflegenden, BKK, AOK Bayern,
Priifungsstelle Arzte, Kassenirztliche Vereinigung Bayerns, Priifungsstelle Zahnarzte,
Kassenzahnarztliche Vereinigung

Mittelbare Staatsverwaltung

7 Bezirke (3. kommunale Ebene, nicht zu verwechseln mit den Regierungsbezirken)

71 Landkreise (2. kommunale Ebene). Landratsamter (Doppelfunktion: Kreisbehdrde
in der kommunalen Selbstverwaltung und untere staatliche Verwaltungsbehérde)

25 Kreisfreie Stadte (2. kommunale Ebene)

rd. 2.000 Kreisangehdrige Gemeinden und rd. 300 Verwaltungsgemeinschaften

Kommunalverwaltung

(1. kommunale Ebene)

Hinweise: *Die Beschéftigten der Hochschulen, die in einem Dienstverhéltnis mit dem Freistaat Bayern stehen, werden in der Personalstatistik
des StMFH der mittleren Verwaltungsebene zugeordnet. Das wissenschaftliche und kiinstlerische Personal fallt nicht unter das BayGIG.
Hochschulen sind zugleich juristische Personen offentlichen Rechts und staatliche Einrichtungen. **Die Beschaftigten des Landesamts fiir
Verfassungsschutz werden gemeinsam mit den Beschéftigten im Polizeibereich verwaltet.

Quelle: Eigene Darstellung ISG.



Abbildung 59: Beteiligung der GB an personellen Mafdnahmen, 2023, 2018 und 2013
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Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung (inkl. mittelbare Staatsverwaltung) und der Kommunalverwaltung in Bayern 2024; Sechster Gleichstellungsbericht. Berechnung ISG.
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Anhang

Tabelle 21: Beteiligung der GB an verschiedenen Personalmafinahmen nach Verwaltungsbereichen

und -ebenen, 2024

wiegend

Beteiligung der GB an Stellenausschreibungen

Dienststellen insg. 34,6% 7,9 % VAR 17,7 %

Staatsverwaltung insg. (n=173) 37,0% 8,1% 5,8% 16,8%

oberste Verwaltungsebene

o)
(113) 53,8%

7,7 % 7,7 % 15,4%

mittlere Verwaltungsebene

0,
(1-72) 37,5%

6,9 % 5,6 % 19,4%

wiegend

untere Verwaltungsebene

(n=88) 341%

9,1% 5,7% 14,8%

21,3%

19,7 %

7,7 %

20,8%

nur auf
Antrag

20,5%

keine der-
artigen
Maf3nah-
men im
Berichts-
zeitraum

7,7 %

9,7 %

keine der-
artigen
Maf2nah-
men im
Berichts-
zeitraum

15,9%

mittelbare Staatsverwaltung
(n=19)

Bezirke, Landkreise und

o,
kreisfreie Stadte (n=62) 32,3%

8,1% 9,7 % 21,0%

Beteiligung der GB an Auswahlentscheidungen

Dienststellen insg. 31,2% 10,4 % 7,6 % 15,2%
Staatsverwaltung insg. (n=173) 37,1% 8,2% 6,5% 12,4%
oberste Ve(rnv;/illz;c)ungsebene 38.5% 23.1% 7.7% 7.7%
mittlere V?;vz\/;lz'c)ungsebene 431% 6,9% 5.6% 13.9%
untere Vegrﬁzg';%ngsebene 31,8% 71% 71% 11,8%

mittelbare Staatsverwaltung
(n=18)

17,7 %

23,2%

PARY

15,4%

20,8%

23,5%

11,3%

12,4%

14,1%

7,7 %

9,7 %

18,8%

11’1 O/o 33,3(%’ 44,4%

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen der Staatsverwaltung (inkl. mittelbare Staatsverwaltung) und der Kommunalverwaltung in Bayern 2024. Berechnung ISG.



Bezirke, Landkreise und
kreisfreie Stadte (n=62)

Beteiligung der GB an Beférderungen und Hohergruppierungen

Dienststellen insg.

Staatsverwaltung insg. (n=172)

oberste Verwaltungsebene
(n=13)

mittlere Verwaltungsebene
(n=73)

untere Verwaltungsebene
(n=86)

30,8%

36,0%

53,8%

43,8%

26,7 %

tiber-

wiegend

51%

5,8%

15,4%

5,5%

4,7 %

selten

21,0% 17,7 % 11,3%

6,7 %

5,2%

0,0%

5,5%

5,8%

gar nicht

17,7 %

23,7%

20,9%
15,4%
16,4%

25,6 %

21,0%

22,1%

19,2%
7,7 %
19,2%

20,9%

keine der-
artigen
Maf3nah-
men im
Berichts-
zeitraum

11,3%

11,5%

12,8%

7,7 %

9,6 %

16,3%

mittelbare Staatsverwaltung
(n=19)

Bezirke, Landkreise und

kreisfreie Stadte (n=62)

22,6%

3,2%

11,3%

25,8%

25,8%

Beteiligung der GB an sozialen und organisatorischen Mafdnahmen

Dienststellen insg.

Staatsverwaltung insg. (n=199)

oberste Verwaltungsebene
(n=15)

mittlere Verwaltungsebene
(n=79)

untere Verwaltungsebene
(n=105)

mittelbare Staatsverwaltung
(n=19)

Bezirke, Landkreise und
kreisfreie Stadte (n=62)

19,7 %

22,6%

33,3%

31,6%

14,3%

39,4%

38,7%

60,0 %

36,7%

37,1%

14,3%

10,6 %

6,7 %

10,1 %

11,4%

5,7%

5,5%

0,0%

2,5%

8,6 %

13,6%

13,1%

0,0%

15,2%

13,3%

10,5% 26,3% PASER 10,5% 26,3%

13,1% 45,9% 23,0% 4,9 % 11,5% 1,6%

11,3%

0,0%

3,8%

15,2%

1395



Anhang

Tabelle 22: Bedienstete und Entwicklung der Frauenanteile im Beamten- und Richterverhaltnis in
der vierten Qualifikationsebene nach Besoldungsgruppen (ab A 13) in der Staats-

verwaltung Bayerns (inkl. Beschiftigte des Freistaats in der mittelbaren
Staatsverwaltung), 2013-2024

Besoldungs-/

Entgeltbereich 2013

2018 2023

gesamt davon Frauen

B6-B10,R6-R9 176 44 13,8% 21,0% 25,0%
R9/B9/B 10 24 6 5,6% 13,0% 25,0%
R8/B8 oK * 25,0% 4,3% 42,9%
R7/B7 o * 22,2% 6,2% 27,3%
B6 125 29 16,0% 22,4% 23,2%

R6 o * = 25,0% 33,3%
B4/B5S K * 15,4% 7,1% 9,4%
R4/R5 ok o 12,9% 20,0% 17,0%
B3 541 175 19,6 % 23,8% 32,3%

R3 225 84 14,1 % 23,4% 37,3%

B2 102 27 11,5% 20,2% 26,5%

W3 1.840 451 17,4% 20,0% 24,5%

C4 KW 253 26 10,0% 11,2% 10,3%
A1l6 1.854 527 17,7% 22,0% 28,4%

W 2 4.094 993 18,5% 20,6 % 24,3%

R2 1.144 484 30,9% 36,0% 42,3%

A15 11.244 4.812 29,1% 37,5% 42,8%

R1 2921 1.803 51,2% 57,2% 61,7 %

W1l 153 71 26,3% 52,2% 46,4 %

Quelle: StMFH 2024, Stichtag 31.12.2023. Angaben ohne beurlaubtes Personal und ohne Personal in Ausbildung. Berechnung ISG.



Besoldungs-/

Entgeltbereich gesamt davon Frauen 2013 2018 2023
C 3 KW 249 36 10,6 % 13,5% 14,5%

A 14 20.636 11.786 47,9% 54,5% 57,1%
C1KW/C2KW 22 5 44,1% 25,0% 22,7%
A13 50.362 33.425 57,3% 62,3% 66,4 %

davon Lehrkrafte A 13

41.102 30.008 65,6 % 70,1% 73,0%

davon iibrige A 13 9.260 3.417 24,2% 31,8% 36,9%

Gesamt 95.895 54.760 46,7 % 52,4% 57,1%

Hinweise: Aufgrund datenschutzrechtlicher Erfordernisse wurden zum Teil Besoldungsgruppen zusammengefasst (in entsprechender An-
lehnung an die Darstellung im Sechsten Gleichstellungsbericht; Tabelle 2-9). Fallzahlen unter 5 werden zur Wahrung der Anonymitat nicht
ausgewiesen, sondern durch * gekennzeichnet. Auch weitere Zellen, iber die eine Deanonymisierung moglich ware, sind mit ** anonymisiert.



Anhang

Abbildung 60: Verteilung verbeamteter Bediensteter in der Staatsverwaltung Bayerns
auf Besoldungsgruppen ab A 13 nach Dienstbereich, 2023

Staatsverwaltungohne Schul-und Polizeibereich

B3-B10,R4-R9(n=748) 70,1%

A16,B2,R3(n=1.370)

A15,R2 (n=4.020)
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Frauen B Manner

Polizeibereich
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A15,R2 (n=152)
A14,R1(n=218)

A13 (n=402)
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Frauen B Manner

Hinweis: Die Besoldungsgruppen mit Amtszulage (A 13, A 14 und A 15 mit Amtszulage) wurden der jeweiligen Besoldungsgruppe
zugerechnet.

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne geringfigig Beschiftigte und ohne kommunales Personal der Landratsamter sowie ohne staatliches Personal der

Landratsamter der ersten bis dritten Qualifikationsebene. Berechnung ISG.



Abbildung 61: Hinweise zur Zuordnung der Fiihrungsebenen (Staatsverwaltung — Dienststellen
des Freistaats Bayern), die mit der Abfrage versandt wurden

Die Zuordnung der Fiihrungsebenen bei der
Befragung zum Siebten Bayerischen Gleichstel-
lungsbericht erfolgt nach folgender Systematik:

» Als 1. Fihrungsebene ist in der Befragung die
oberste, nicht von Wahlbeamten ausgeiibte
Ebene zu verstehen.

» Als 2. und 3. Fihrungsebene sind entspre-
chend die der 1. Fihrungsebene nachge-
ordneten Ebenen zu verstehen.

» Bei der Leitung zugeordneten Stabsstellen
bitten wir Sie um eine eigenstandige Zuord-

nung in eine vergleichbare Fiihrungsebene.
Kriterien fur die Zuordnung sind dabei Budget,
Personalverantwortung, Besoldungsgruppe
und Entscheidungsbefugnisse.

Personen, die gleichzeitig Funktionen auf zwei
Fihrungsebenen in Personalunion ausiiben
(z.B. eine Abteilungs- und Referatsleitung),
sollen der hoheren Fihrungsebene zugeord-
net werden, sofern sie diese Funktion haupt-
amtlich und nicht in Vertretung oder temporar
austiben.

Im Folgenden sind anhand von Organigrammen beispielhafte Zuordnungen fiir verschiedene

Dienststellen dargestellt.

Staatsministerium (Beispiel)

Staatsministerin isterin
Frau D.

B 1. Fiihrungsebene

M 2. Fiihrungsebene

3. Fiihrungsebene

Referat 21
Grundsatzfrage
Frau F.

Referat 11
Organisation
Frau E.

Referat 31

Herr G.

Referat 22 Referat 32
Landerkoord.

Herr L.

Referat 12
Pers.management
Herr H.

Frau J.

Finanzamt (Beispiel)
B 1. Fiihrungsebene

B 2. Fiihrungsebene

3. Fiihrungsebene

Arbeitgebiet Arbeitsgebiet Arbeitsgebiet
Korpersch.-steuer Finanzkasse Betriebspriifung
Frau D. Frau D. Herr C.
Arbeitsgebiet Arbeitsgebiet Arbeitsgebiet
Standesamt Vollstreckung USt.-Prifung
Herr E Herr E. Frau F.

Erlauterung:
» Die Staatsministerin wird als Wahlbeamtin
keiner Flihrungsebene zugeordnet.
Der Amtschef wird der 1. Fihrungsebene
zugeordnet.
Die Abteilungsleitungen werden der
2. Fihrungsebene, die Referatsleitungen
der 3. Fihrungsebene zugeordnet.
Die Leitung des Biros der Staatsministerin
(wie auch weitere Stabsstellen) sollen unter
Beriicksichtigung von Budget, Personalver-
antwortung, Besoldungsgruppe und Ent-
scheidungsbefugnissen der 2. oder 3.
Fihrungsebene zugeordnet werden.

\

\

\

Erlauterung:

» Die Amtsleitung wird der 1. Fihrungsebene,
die Sachgebietsleitungen werden der
2. Fihrungsebene zugeordnet.

» Die 3. Fihrungsebene besteht aus
den Leitungen der Arbeitsgebiete.

» Herr C. als Leiter des Sachgebiets 3 und
des Arbeitsgebiets Betriebspriifung wird
der 2. Fihrungsebene zugeordnet, sofern
er die Sachgebietsleitungs-Funktion nicht
in Vertretung ausibt.

Quelle: StMAS.



Anhang

Abbildung 62: Hinweise zur Zuordnung der Fiihrungsebenen (Kommunalverwaltung),

die mit der Abfrage versandt wurden

Die Zuordnung der Fiihrungsebenen bei der
Befragung zum Siebten Bayerischen Gleichstel-
lungsbericht erfolgt nach folgender Systematik:

» Als 1. Fihrungsebene ist in der Befragung die ~ »
oberste, nicht von Wahlbeamten ausgeiibte
Ebene zu verstehen.

» Als 2. und 3. Fihrungsebene sind entspre-
chend die der 1. Fiihrungsebene nachge-
ordneten Ebenen zu verstehen.

» Bei der Leitung zugeordneten Stabsstellen
bitten wir Sie um eine eigenstandige Zuord-

nung in eine vergleichbare Fiihrungsebene.
Kriterien fir die Zuordnung sind dabei Budget,
Personalverantwortung, Besoldungsgruppe
und Entscheidungsbefugnisse.

Personen, die gleichzeitig Funktionen auf zwei
Fihrungsebenen in Personalunion ausiiben
(z.B. eine Abteilungs- und Referatsleitung)
sollen der hoheren Fihrungsebene zugeord-
net werden, sofern sie diese Funktion haupt-
amtlich und nicht in Vertretung oder temporar
austiben.

Im Folgenden sind anhand von Organigrammen beispielhafte Zuordnungen fir Gemeinden,

Landratsamter und Bezirke dargestellt.

Kreisangehorige Gemeinde (Beispiel)

Leiter der Verwaltung
Erster
Biirgermeister

I 2. Fiihrungsebene

Erlauterung:

» Der Erste Birgermeister wird als Wahlbe-
amter keiner Fihrungsebene zugeordnet.

» Die Abteilungsleitungen werden der 1.
Fihrungsebene, die Sachgebietsleitungen
der 2. Fihrungsebene zugeordnet.

» Eine dritte Flihrungsebene existiert in
diesem Beispiel nicht.

» Herr C. als Leiter der Abteilung 3 und der
Kammerei wird der 1. Fihrungsebene
zugeordnet, sofern er diese Funktion nicht
in Vertretung ausibt.

> Die Stabsstelle Umweltschutz soll je nach
Budget, Personalverantwortung, Besol-
dungsgruppe und Entscheidungsbefugnis-
sen der 1. oder der 2. Fihrungsebene
zugeordnet werden.

Quelle: StMAS.



Landratsamt (Beispiel)

Landrat

101 Kdmmerei
Herr I.

102 Kreiskasse
Herr J.

Bezirk (Beispiel)

B 1. Fiihrungsebene
M 2. Fiihrungsebene

3. Fiihrungsebene

B 1. Fiihrungsebene

221 Schulwesen,
OPNV
Herr K.

M 2. Fiihrungsebene

3. Fiihrungsebene

Bezirkstags-
prasident

Referat 11 Referat 21 Referat 31
— Organisation — Sozialplanung — Baureferat
Frau F. Frau G. Herr H.
Referat 12 Referat 22 Referat 32
— EDV — Hilfe zur Pflege —  Kultur, Bildung
Herr I. Herr J. Frau K.

Erlauterung:

Der Landrat wird als Wahlbeamter keiner
Flhrungsebene zugeordnet.

Die Abteilungsleitungen werden der 1.
Fihrungsebene, die Sachgebietsleitungen
der 2. Fihrungsebene zugeordnet.

Die Gruppenleitungen werden der

3. Fihrungsebene zugeordnet.

Herr C. als Leiter der Abteilung 3 Bauwesen

und des Sachgebiets Hochbau wird der 1.

Fihrungsebene zugeordnet, sofern er diese

Funktion nicht in Vertretung ausibt.

Die Leitung des Kreisrechnungspriifungs-
amtes soll je nach Budget, Personalverant-
wortung, Besoldungsgruppe und Entschei-
dungsbefugnissen der 1., 2. oder 3.
Flhrungsebene zugeordnet werden.

Erlauterung:

Die Bezirkstagsprasidenten (und ihre
Stellvertretungen) werden als Wahlbeamte
keiner Flihrungsebene zugeordnet.

Der Direktor der Bezirksverwaltung wird
der 1. Fihrungsebene zugeordnet.

Die Abteilungsleitungen werden der

2. Fihrungsebene, die Referatsleitungen
der 3. Fihrungsebene zugeordnet.

Herr A. als Direktor der Bezirksverwaltung
und der Abteilung 1 wird der 1. Fihrungs-

ebene zugeordnet, sofern er diese Funktion

nicht in Vertretung ausubt.
Die Leitung des Rechnungspriifungsamtes
und die Stabsstelle Steuerungsunterstt-

zung sollen je nach Budget, Personalverant-

wortung, Besoldungsgruppe und Entschei-
dungsbefugnissen der 2. oder 3. (oder ggf.

der 1.) Fihrungsebene zugeordnet werden.

Quelle: StMAS.
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Tabelle 23: Zuordnung der Beschaftigten zu Vergleichsgruppen der Fiihrungsebenen nach
Verwaltungsebenen und Dienstbereichen

Oberste Verwaltungsebene

Staatsverwaltung ohne Schul- und Polizeibereich
1. Fihrungsebene
2. Fihrungsebene
3. Fiihrungsebene

Mittlere Verwaltungsebene

Staatsverwaltung ohne Schul- und Polizeibereich

1. Fihrungsebene
2. Fiihrungsebene
3. Fihrungsebene
1. Fihrungsebene
2. Fiihrungsebene

3. Fihrungsebene

Untere Verwaltungsebene

Staatsverwaltung ohne Schul- und Polizeibereich

1. Fihrungsebene
2. Fihrungsebene
3. Fiihrungsebene

Schulbereich

1. Fihrungsebene

2. Fihrungsebene

3. Fiihrungsebene

Polizeibereich

1. Fiihrungsebene

Beamtinnen in den Qualifi-
kationsebenen ...

QE 4
QE 4
QE 4
QE 4

QE4, QE3
QE4
QE4, QE3
QE4, QE3
QE4, QE3
QE4
QE4
QE4, QE3

QE4, QE3
QE4, QE3
QE4, QE3
QE4, QE3
QE4, QE3
QE4
QE4, QE3
QE4, QE3
QE4, QE3
QE4, QE3

Quelle: Eigene Darstellung ISG.



Tabelle 24: Frauenanteile in Fihrungspositionen im 6ffentlichen Dienst des Freistaates Bayern
nach Verwaltungs- und Flihrungsebenen

" - Frauenanteil in
Fithrungskrafte o o
Fiihrungspositionen

davon
gesamt Frauen 2023

Staatsverwaltung inkl.
Schul- und Polizeibereich

Staatsverwaltung ohne
Schul- und Polizeibereich

Polizeibereich

Schulbereich

Staatsverwaltung ohne Schul-
und Polizeibereich, darunter ...

1. Fihrungsebene
2. Fihrungsebene

3. Fihrungsebene

Staatsverwaltung ohne Schul-
und Polizeibereich, darunter ...

1. Fihrungsebene

2. Fihrungsebene

3. Fihrungsebene
Polizeibereich, darunter ...

1. Fihrungsebene

2. Fihrungsebene

3. Fihrungsebene

Staatsverwaltung ohne Schul-
und Polizeibereich, darunter ...

1. Fihrungsebene
2. Fihrungsebene

3. Flihrungsebene

8.565 49,0%

3.241 40,2%

88 14,9%
59,2%

Oberste Verwaltungsebene

22 6 27,3%
115 31 27,0%
833 302 36,3%

Mittlere Verwaltungsebene

1.102 40,4%
185 53 28,6 %
739 282 38,2%
1.801 767 42,6 %
260 55 21,2%
*ok * 71%
ok *x 30,4%
200 40 20,0%

Untere Verwaltungsebene

1.800 41,3%
800 310 38,8%
1.119 413 36,9%
2.442 1.077 441 %

Veranderung in

Prozentpunkten
2018

45,7 %

33,2%

n.b.

15,0% +12,3
23,5% +3,5
31,2% +5,1

13,9% +14,7
20,9% +17,3
34,7 % +7,9

n.b.

n.b.

n.b.

35,2% +3,6
31,1% +5,8
37,3% +6,8

der ersten bis dritten Qualifikationsebene. Berechnung ISG.

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne geringfligig Beschiftigte und ohne kommunales Personal der Landratsamter sowie ohne staatliches Personal der Landratsamter

—
N
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Anhang

. « Frauenanteil in
AR Fiihrungspositionen
gsp Veranderung in

davon Prozentpunkten
gesamt Frauen L)

1. Fihrungsebene 1.109 426 38,4% 35,0% +3,4
2. Fihrungsebene 3.736 2.393 64,1% 60,8% +3,3
3. Fihrungsebene 3.994 2.417 60,5 % 60,8 % -0,3
1. Fihrungsebene 329 33 10,0% n.b.

2. Flihrungsebene n.v. n.v.

3. Fihrungsebene n.v. n.v.

Hinweis: Fallzahlen unter 5 werden zur Wahrung der Anonymitdt nicht ausgewiesen, sondern durch * gekennzeichnet. Auch weitere Zellen,
iber die eine Deanonymisierung méglich ware, sind mit ** anonymisiert.

Tabelle 25: Frauen: Anteilige Verteilung auf Voll- und Teilzeit in Fihrungspositionen
und in der Vergleichsgruppe in der Staatsverwaltung des Freistaates
Bayern nach Verwaltungsebenen, Dienstbereichen und Fihrungsebenen

FRAUEN Fithrungskrafte Vergleichsgruppe
Teilzeit  Teilzeit Vollzeit- Beamtin- Teilzeit
Verwaltungs-/ Vollzeit unter  (50% bis ferne neninden Vollzeit unter
Fithrun sebgene n (90 bis 90% ge- un:er Teilzeit Qualifika- (90bis 90 %
g 100 %) °8 (unter tions- 100 %) gesamt

samt 90%) 50%) ebenen ..

Oberste Verwaltungsebene
Staatsverwaltung
ohne Schul- und 333 76,9%  23,1% 23,1% 0,0% QE 4 68,8%  31,2%
Polizeibereich
1. Fihrungsebene 6 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% QE 4 68,8% 31,2%
2. Fihrungsebene 31 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% QE 4 68,8% 31,2%

3. Fiihrungsebene 296 74,0% 26,0% 26,0% 0,0% QE4 68,8 % 31,2%



FRAUEN Fithrungskrafte Vergleichsgruppe

o . .. .. Vollzeit- Beamtin- Teilzeit
Teilzeit Teilzeit

Vollzeit o) bL: ferne neninden Vollzeit unter
;:ie;:::It:enlag:;/e n (90 bis 93 ro}tere_ (st?nfelsls Teilzeit Qualifika- (90 bis 90 %
g 100%) °8 (unter tions- 100 %) gesamt

samt 05 50%) ebenen..

Mittlere Verwaltungsebene
Staatsverwaltung
ohne Schul- und 1.103 71,8%  282% 27,2% 1,0% QE4,QE3 62,2% 37,8%
Polizeibereich
1. Fihrungsebene 58 96,6 % 3,4% 3,4% 0,0% QE4 62,9% 371%
2. Fiihrungsebene 291 77,7 % 22,3% 20,6 % 1,7% QE4,QE3  62,2% 37,8%
3. Fihrungsebene 754 67,6 % 32,4% 31,6% 0,8% QE4,QE3  62,2% 37,8%
Polizeibereich 55 65,5% 34,5% 34,5% 0,0% QE4,QE3 68,8% 31,2%
1. Fihrungsebene * 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% QE4 68,8% 31,2%
2. Fiihrungsebene ok 71,4% 28,6% 28,6% 0,0% QE4,QE3  68,8% 31,2%
3. Fihrungsebene 40 62,5% 37,5% 37,5% 0,0% QE4,QE3  68,8% 31,2%
Untere Verwaltungsebene
Staatsverwaltung
ohne Schul- und 1.715 63,7% 36,3% 35,0% 1,3% QE4,QE3 60,3% 39,7%
Polizeibereich
1. Fihrungsebene 298 73,2% 26,8% 24,8% 2,0% QE4,QE3  60,3% 39,7%
2. Flhrungsebene 397 70,5% 29,5% 28,7% 0,8% QE4,QE3 60,3% 39,7%
3. Fihrungsebene 1.020 58,2% 41,8% 40,5% 1,3% QE4,QE3  60,3% 39,7%
Schulbereich 5.043 755% 24,5% 24,2% 0,3% QE4,QE3 42,8%  572%
1. Fihrungsebene 388 98,2% 1,8% 1,8% 0,0% QE4 42,4% 57,6 %
2. Fihrungsebene 2.286 83,4% 16,6 % 16,5% 0,1% QE4,QE3  42,8% 57,2%
3. Fihrungsebene 2.369  64,2% 35,8% 352% 0,5% QE4,QE3  42,8% 57,2%
Polizeibereich 33 93,9% 6,1% 6,1% 0,0% QE4,QE3 62,7% 37,3%
1. Fihrungsebene 33 93,9% 6,1% 6,1% 0,0% QE4,QE3  62,7% 37,3%

Hinweis: Fallzahlen unter 5 werden zur Wahrung der Anonymitat nicht ausgewiesen, sondern durch * gekennzeichnet. Auch weitere Zellen,
Uber die eine Deanonymisierung méglich ware, sind mit ** anonymisiert.

kommunales Personal der Landratsamter sowie ohne staatliches Personal der Landratsamter der ersten bis dritten Qualifikationseben. Berechnung ISG. Differenzen zu 100% sind rundungsbedingt.

Quelle: Personaldaten der Ressorts aus dem Personalverwaltungssystem Viva-Pro, Datenstand 31.12.2023; Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne geringfligig Beschaftigte, ohne Beschaftigte in Altersteilzeit und ohne
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Tabelle 26: Manner: Anteilige Verteilung auf Voll- und Teilzeit in Fihrungspositionen und
in der Vergleichsgruppe in der Staatsverwaltung des Freistaates Bayern nach
Verwaltungsebenen, Dienstbereichen und Fihrungsebenen

Fihrungskrafte Vergleichsgruppe

Teilzeit
Vollzeit unter
(90 bis | 90 %
100 %) | gesamt

Vollzeit-
ferne
Teilzeit
(unter
50%)

Oberste Verwaltungsebene

Staatsverwaltung

Beamte in
den Quali-
fikations-
ebenen ...

Teilzeit
(50% bis
unter
90%)

Teilzeit
unter
90% ge-
samt

Vollzeit
(90 bis
100%)

Verwaltungs-/
Fithrungsebene

ohne Schul- und 615 97,2% 2,8% 2,8% 0,0% QE 4 95,2% 4,8%
Polizeibereich

1. Fihrungsebene 16 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% QE 4 95,2% 4,8%

2. Fiihrungsebene 83 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% QE 4 95,2% 4,8%

3. Fihrungsebene 516 96,7 % 3,3% 3,3% 0,0% QE 4 95,2% 4,8%

Mittlere Verwaltungsebene

Staatsverwaltung

ohne Schul- und 1.611 95,3% 4,7 % 4,7 % 0,0% QE4,QE3  92,5% 7,5%
Polizeibereich
1. Fihrungsebene 127 99,2 % 0,8 % 0,8 % 0,0% QE4 94,7 % 5,3%
2. Fihrungsebene 458 95,4% 4,6 % 4,6 % 0,0%  QE4,QE3 92,5% 7,5%
3. Fihrungsebene  1.026 94,8% 52% 5,2% 0,0%  QE4,QE3 92,5% 7,5%
Polizeibereich 199 98,5% 1,5% 1,5% 0,0% QE4,QE3 96,4% 3,6%
1. Fihrungsebene 13 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% QE4 96,4 % 3,6%
2. Fihrungsebene 31 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% QE4,QE3 96,4% 3,6%
3. Fihrungsebene 155 98,1 % 1,9% 1,9% 0,0% QE4, QE3  96,4% 3,6%

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne geringfligig Beschiftigte, ohne Beschiftigte in Altersteilzeit und ohne

kommunales Personal der Landratsdmter sowie ohne staatliches Personal der Landratsdmter der ersten bis dritten Qualifikationseben. Berechnung ISG.



Fithrungskrifte Vergleichsgruppe

Vollzeit- . Teilzeit
Beamte in .
ferne den Quali- Vollzeit unter
Teilzeit (90 bis 90 %

(;J(;l‘f/e)r Et:;'::i 100 %) | gesamt
o

Untere Verwaltungsebene

Staatsverwaltung
ohne Schul- und 2483 93,2% 6,8% 6,8% 0,0% QE4,QE3 91,2% 8,8%
Polizeibereich

Teilzeit | Teilzeit
unter | (50% bis

90% ge- | unter
samt 90%)

Vollzeit
(90 bis
100%)

Verwaltungs-/
Fithrungsebene

1. Fihrungsebene 458 97,4% 2,6% 2,6% 0,0% QE4,QE3 91,2% 8,8%
2. Fihrungsebene 636 93,4% 6,6 % 6,6 % 0,0% QE4,QE3 91,2% 8,8%
3. Fiihrungsebene  1.389 91,7% 8,3% 8,2% 0,1% QE4,QE3 912% 8,8%

Schulbereich 3.515 95,5% 4,5% 4,5% 0,0% QE4,QE3 85,0% 15,0%
1. Fihrungsebene 650 97,8% 2,2% 2,2% 0,0% QE4 84,5% 15,5%
2. Fihrungsebene 1.309 976% 2,4% 2,4% 0,0% QE4,QE3  85,0% 15,0%
3. Fihrungsebene  1.556  92,9% 7,1% 7,1% 0,0%  QE4,QE3 850% 15,0%

Polizeibereich 293 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% QE4,QE3 955% 4,5%

1. Fihrungsebene 293 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%  QE4,QE3 955% 4,5%

Abbildung 63: Anteile der Frauen und Manner mit Einstieg in der zweiten Qualifikationsebene
(2. QE) an Qualifizierungsmafdnahmen nach Verwaltungsebenen (Polizeibereich)

mittlere Verwaltungsebene

| | | |
A e oo heanmre —
Beamtinnen und Beamte 18,1% 81,9%
Beamtinnen und Beamte mit Einstieginder 2. QE 23,3% 76,7%

untere Verwaltungsebene

A e codeanme - s |
Beamtinnen und Beamte 15,9% 84,1%

Beamtinnen und Beamte mit Einstieginder 2. QE 23,3% “

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Frauen B Manner

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne
beurlaubtes Personal, ohne geringfligig Beschaftigte. Berechnung ISG.
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Abbildung 64: Anteile der Frauen und Mdnner mit Einstieg in der dritten Qualifikationsebene

(3. QE) an Qualifizierungsmafdnahmen nach Verwaltungsebenen (Polizeibereich)

Einstieg in der dritteten Qualifikationsebene (3. QE)
Mittlere Verwaltungsebene

Modular qualifizierte Beamtinnen und Beamte

Frauen/Manner mit Einstiegin der 3. QE

Untere Verwaltungsebene

Modular qualifizierte Beamtinnen und Beamte

Frauen/Minner mit Einstiegin der 3. QE

11,0%

0,0%

Frauen

16,8%

32,3%

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne

30,2%
|

20,0%

H Manner

40,0%

83,2%

67,7%

89,0%

69,8%
|

60,0%

80,0%

100,0%

geringfligig Beschaftigte. Berechnung ISG.



Abbildung 65: Anteile ausbildungs- bzw. modular qualifizierter Beamtinnen und Beamte in Teilzeit

mit Einstieg in die zweite Qualifikationsebene (2. QE) an allen qualifizierten
Beamtinnen und Beamten in Teilzeit mit Einstieg in die 2. QE (Polizeibereich)

B Anteil ausbildungs-bzw. modular qual. Beamte in TZ an allen ausbildungs-
bzw. modular qualifizierten Beamten (Einstieg 2. QE)

Anteil Beamte in TZ anallen Beamten (Einstieg 2. QE)

Frauen
39,2%
Mittlere Verwaltungsebene
36,2%
42,8%
Untere Verwaltungsebene
29,4%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%
Anteil ausbildungs-bzw. modular qual. Beamtinnen in TZ an allen ausbildungs-
bzw. modular qualifizierten Beamtinnen (Einstieg 2. QE)
Anteil Beamtinnen in TZ anallen Beamtinnen (Einstieg 2. QE)
Ménner
4,7%
Mittlere Verwaltungsebene
4,5%
4,4%
Untere Verwaltungsebene
2,8%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne geringfiigig Beschiftigte. Berechnung ISG.
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Abbildung 66: Anteile ausbildungs- bzw. modular qualifizierter Beamtinnen und Beamte in Teilzeit
mit Einstieg in die dritte Qualifikationsebene (3. QE) an allen qualifizierten
Beamtinnen und Beamten in Teilzeit mit Einstieg in die 3. QE (Polizeibereich)

Frauen

) 20,8%
mittlere Verwaltungsebene
33,5%

0,0%

untere Verwaltungsebene 26,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Anteil ausbildungs-bzw. modular qual. Beamtinnen in TZ an allen ausbildungs-bzw. modular
qualifizierten Beamtinnen (Einstieg 3. QE)

Anteil Beamtinnenin TZ an allen Beamtinnen (Einstieg 3. QE)

Manner

mittlere Verwaltungsebene

0,0%

untere Verwaltungsebene 4,9%

5,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

® Anteil ausbildungs-bzw. modular qual. Beamte in TZ an allen ausbildungs- bzw. modular
qualifizierten Beamten (Einstieg 3. QE)

Anteil Beamte in TZ an allen Beamten (Einstieg 3. QE)

Quelle: Ressorts (Viva-Pro) 2024, Stichtag 31.12.2023, Angaben ohne beurlaubtes Personal, ohne geringfigig Beschiftigte. Berechnung ISG.
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